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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 246 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se conceden algunos beneficios a los familia-
res de los integrantesde las Fuerzas Militares, Policia Nacional
y personal civil o no uniformado a su servicio, asi como el que
labora en el Ministerio de Defensa y sus entidades adscritas o
vinculadas, que se encuentren en condicion de secuestrados y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 19 de 2008

Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA

Presidente

COMISION SEGUNDA

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacion de la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda de Senado de la Republica, me permito rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 246 de
2008 Senado, por medio de la cual se conceden algunos benefi-
cios a los familiares de los integrantes de las Fuerzas Militares,
Policia Nacional y personal civil o no uniformado a su servicio,
asi como el que labora en el Ministerio de Defensa y sus entida-
des adscritas o vinculadas, que se encuentren en condicion de
secuestrados y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue presentado por el Senador Luis Elmer
Arenas, el pasado 27 de marzo de 2007 y repartido en Comision
Segunda el 11 de abril de 2008.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

“Invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer
la unidad nacional de la Nacion y asegurar a sus integrantes la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el cono-
cimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, demo-
crdtico y participativo que garantice un orden politico, econémico
v social justo, y comprometido a impulsar la integracion de las

comunidades latinoamericanas” es la mejor concepcion filosdfica
que se puede manejar en un proyecto que busca respaldar el dolor
y sensibilidad humana, no solo del secuestrado, sino también de
los familiares que son los que verdaderamente sienten el dolor en
su tan preciado y respetado nucleo familiar, que solamente quien
vive este tan execrable delito, puede sentir y medir el dolor de
padre, hijo, hermano, esposa, que con su ausencia, no hay tiempo,
ni dinero que lo recupere, recordemos que las secuelas seran para
hoy, mafiana y siempre.

Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en for-
ma de reptblica Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fun-
dada en el respeto a la dignidad humana, en el trabajo y la soli-
daridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general. Articulo 1°.

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promo-
ver la prosperidad general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad terri-
torial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencia y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los parti-
culares”. Articulo 2°.

Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Articulo 12.

Se prohiben la Esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos en todas sus formas. Articulo 17 Constitucionales.

Ley 987 de 2005 “por medio de la cual se modifican los Decre-
tos 1211 de 1990, 1790 y 1793 de 2000 relacionados con el régi-
men salarial y prestacional del personal de oficiales, suboficiales
y soldados de las Fuerzas Militares; los Decretos 1091 de 1995,
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1212y 1213 de 1990 y 1791 de 2000, relacionados con el Régi-
men Salarial y Prestacional de Oficiales, Suboficiales, personal
del nivel ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional y el Decreto
1214 de 1990 relacionado con el Régimen Prestacional Civil del
Ministerio de Defensa y Policia Nacional”.

Ley 973 de 2005 “por la cual se modifica el Decreto—ley 353
del 11 de febrero de 1994 y se dictan otras disposiciones”.

Ley 789 de 2002 “por la cual se dictan normas para apoyar
el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican algunos
articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo”.

Ley 115 de 1994 “por la cual se expide la Ley General de
Educacion”.

Asi mismo, es menester hacer claridad sobre una inquietud
que muchas veces obstaculiza el tramite normal de los proyectos
como es la situacion fiscal o econémica del mismo, para el caso
en comento, no es necesaria, por cuanto no se requiere adiciones
presupuestales, pues como tal, ya estan incluidas, por tratarse de
servidores publicos (militares, policiales y civiles en actividad)
que finalmente no afectan los rubros presupuestales vigentes, ac-
tuales o futuros, al contrario, lo que tratamos de buscar son bene-
ficios adicionales acordes con las normas vigentes, aunado a una
mayor cobertura de los civiles, que igualmente laboran en las en-
tidades que para el caso que nos ocupa es el Ministerio de Defensa
Nacional, que como su nombre lo indica, son de transcendencia
por las politicas que de manera continua, han y seguiran siendo
una prioridad del Gobierno Nacional como lo es la SEGURIDAD
DEMOCRATICA.

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Colombia Estado Social de Derecho, qué inmenso calificati-
vo de nuestra legislacion vigente para hacer apertura a este im-
portante proyecto de ley, que por su concepcion y por el mismo
clamor de nosotros los connacionales que con altruismo hemos
acompaiiado, apoyado, respaldado, compartido las significativas
marchas en contra de este tan delicado, repudiado, injusto y des-
honroso flagelo del SECUESTRO. No sobra recordar a Erasmo
de Rotterdam “Moriré libre porque he vivido solo, moriré solo
porque he vivido libre, las cadenas seran siempre sinonimos de
Esclavitud y esta no existe” la época de Barbarie y los tratos in-
humanos son cosa del pasado, sin embargo, la situacion actual
de los secuestrados es de analizar profundamente, sin distingo de
actividad; llamense militares, policiales, politicos, funcionarios
publicos y colombianos en general, que muchas veces por su ac-
tividad propia de profesion y otras por calidad de vida, los privan
de libertad para ser objeto de Canje, extorsion, retencion politica,
econdmica, etc., para lograr un reconocimiento nacional e interna-
cional de Status de beligerancia que por sus equivocadas filosofias
privan de la libertad a un pufiado de compatriotas y ciudadanos
extranjeros, que su unico objetivo es el lucro o el reconocimiento
a su insatisfaccion de los gobiernos democraticos que muy dificil-
mente, han sido y seran siempre objeto de rechazo unisono de las
democracias consolidadas en el hemisferio.

BREVE RESENA HISTORICA

La Asamblea de las Naciones Unidad, desde el 10 de diciembre
de 1948 en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
ha sido una de las instituciones que por su presencia internacional
ha proclamado y sostenido reiteradamente su vehemente rechazo
contra cualquier tipo de privacion de la libertad, sea por institucio-
nes armadas y por los mismos grupos al margen de la ley.

Proximos a conmemorar los ya casi sesenta (60) afios de su
proclamacion, constituye una oportunidad propicia para reflexio-
nar acerca de su contenido: “Como ideal comun por el que todos

los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin que tanto los indivi-
duos como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto de
estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas
de cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y aplica-
cion universales y efectivos, tanto en los pueblos de los estados
miembros como entre los de los territorios colocados bajo su ju-
risdiccion”. Resolucion 217 A (IIT) 10 de diciembre de 1948.

Frente a la Normatividad vigente que en la actualidad rige para
los connacionales debemos retomar por asi decirlo, la legislacion
especifica de los Decretos 1211 y 1212 de 1990 del Ministerio de
Defensa Nacional “por el cual se reforma el estatuto del personal
de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Poli-
cia Nacional” que en su Capitulo VI, articulo 198 expresa “Si e/
oficial o suboficial hubiere sido hecho prisionero y esta situacion
resultare suficientemente comprobada mediante la respectiva in-
vestigacion, los beneficiarios continuardn recibiendo el setenta
v cinco por ciento (75%) de los haberes que le correspondan...
El excedente o sea el veinticinco por ciento (25%) restante serd
pagado al oficial o suboficial al ser puesto en libertad o durante
su prision si ello fuere posible...”. Colegidos y aclarados poste-
riormente con la Ley 987 de 2005 “por medio de la cual se mo-
difican los Decretos 1211/90, 1790 y 1793 de 2000 y otros” para
involucrar en forma expresa a todos los uniformados integrantes
de la fuerza publica y los servidores publicos. Hoy vigente, pero
se requiere hacer los ajustes necesarios a los hechos actuales que
o vienen padeciendo tanto los secuestrados, pues los vacios juridi-
cos o tal vez la ausencia o el desconocimiento institucional impide
solucionarlas de manera JUSTA, y muchas veces los beneficiarios
que sin ningun poder o conocimientos, se sienten abandonados
en su suerte y la cultura de nuestros compatriotas muchas veces
es dejar a la suerte la vida de sus seres queridos, porque se agotan
las fuerzas y a la vez las esperanzas de volverlos a abrazar, sentir
y expresar todo el dolor vivido por este tan detestable infortunio,
el secuestro.

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta que
esta iniciativa, es de gran importancia para respaldar a nuestros
conciudadanos de bien, me permito proponer a la Comision Se-
gunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica
aprobar en primer debate el Proyecto de ley niimero 246 de 2008
Senado, por medio de la cual se conceden algunos beneficios a
los familiares de los integrantes de las Fuerzas Militares, Policia
Nacional y personal civil o no uniformado a su servicio, asi como
el que labora en el Ministerio de Defensa y sus entidades adscri-
tas o vinculadas, que se encuentren en condicion de secuestrados
v se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda,
Senadora de la Republica.
PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se conceden algunos beneficios a los familia-

res de los integrantes de las Fuerzas Militares, Policia Nacional

v personal civil o no uniformado a su servicio, asi como el que

labora en el Ministerio de Defensa y sus entidades adscritas o

vinculadas, que se encuentren en condicion de secuestrados y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los integrantes de las Fuerzas Militares, de la Po-
licia Nacional y el personal civil o no uniformado a su servicio,
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asi como los que laboren en el Ministerio de Defensa Nacional y
sus Entidades adscritas o vinculadas, que en cualquier tiempo se
encuentren en condicion de secuestrados por grupos armados o
personas al margen de la ley, previa comprobacion del hecho por
parte de las autoridades competentes, tendran derecho:

1. A que se les reconozcan de manera sucesiva los incremen-
tos a los haberes correspondientes a cada grado al que debieron
acceder desde el momento de su secuestro, para lo cual se tendra
como Unico requisito la antigiiedad en el respectivo grado, dichas
asignaciones se afectaran con todos los incrementos decretados
por el Gobierno Nacional; igual procedimiento se seguird con los
soldados o patrulleros una vez cumplan la antigiiedad fijada como
requisito, para tener la posibilidad de ser llamados a curso de as-
censo, de acuerdo con la normatividad existente.

2. A que la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
le dé inmediata solucion de vivienda no importa el numero de
aportes, siempre que no haya recibido subsidio alguno por este
concepto, en los términos previstos en el articulo 9° de la Ley 973
de 2005, que fija el siguiente procedimiento:

Establecido por la Junta Directiva de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y Policial, el valor de la vivienda que corres-
ponda adjudicar al beneficiario en consideracion a la categoria
Jerarquica, bajo los parametros dispuestos en el inciso 2° del
paragrafo 3° del articulo 9°, de la Ley 973 de 2005. El valor del
subsidio de vivienda que le corresponda acorde con su categoria,
el monto de cesantias que registre, asi como los aportes que figu-
ren en la cuenta individual a la fecha del secuestro, seran aplica-
dos por la Caja para cubrir el valor de la vivienda a adjudicar a
los beneficiarios y la diferencia sera reconocida por esta entidad
con cargo al fondo de que trata el paragrafo 2° del articulo 9° de
la citada ley.

Al personal no afiliado a la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia, el Fondo Nacional de Ahorro concedera el crédito
que permita dar solucion inmediata, sin importar los aportes reali-
zados, en los términos previstos en la Ley 432 de 1998.

Paragrafo 1°. Para dar cumplimiento a lo previsto en el presen-
te articulo en cuanto a los ascensos del personal civil o no unifor-
mado, se requiere que exista la vacante y se reunan los requisitos
del respectivo cargo a proveer.

Paragrafo 2°. Los ascensos a los grados correspondientes a las
jerarquias del salario que devenguen, por los incrementos reali-
zados de acuerdo con lo previsto en el presente articulo, se reco-
noceran por parte de las autoridades respectivas al darse su libe-
racion, al momento de la muerte en cautiverio o de la muerte por
desaparecimiento decretada por autoridad competente. El Gobier-
no Nacional determinara la conveniencia de mantener en servicio
activo a quienes por el grado alcanzado afecten en ese momento
la situacion jerarquica de la respectiva Institucion, para el caso de
los liberados.

Paragrafo 3°. Los valores reconocidos en materia salarial a
quienes se encuentren secuestrados seran la base para la liquida-
cion de todas las prestaciones, derechos y garantias sociales con-
templados en la ley para los miembros de la Fuerza Publica y del
personal civil o no uniformado.

Paragrafo 4°. Los subsidios de vivienda de que trata el presen-
te articulo en la vigencia fiscal en que ocurra el secuestro, seran
adicionales a los contemplados en el Decreto—ley 353 de 1994 y
estaran a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2°. Los beneficiarios en el orden legal establecido, de
los integrantes de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional
y el personal civil o no uniformado a su servicio, asi como los

que laboren en el Ministerio de Defensa Nacional y sus Entidades
adscritas o vinculadas, que se encuentren en condicion de secues-
trados por grupos armados o personas al margen de la ley previa
comprobacion del hecho por parte de las autoridades competen-
tes, tendran derecho a:

1. El pago del setenta y cinco por ciento (75%) de los haberes
mensuales reconocidos al titular de la asignacion de acuerdo con
los ajustes realizados en las condiciones del articulo primero de la
presente ley, por cumplir la antigiiedad para cada grado, el 25%
restante serd pagado al secuestrado al ser puesto en libertad o du-
rante su cautiverio si este expresamente lo autoriza, sumas que la
entidad nominadora invertird para mantener su poder adquisitivo
y con sus rendimientos seran liquidados al momento del respecti-
VO pago.

2. Representar de manera amplia y suficiente al secuestrado
ante la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia con el fin
de acceder a los beneficios establecidos en el numeral segundo del
articulo primero de la presente ley, respecto a solicitar los antici-
pos de cesantias y autorizar el abono de aportes para el pago de
vivienda, asi como la firma de escrituras con este fin, para lo cual
gozaran de los beneficios previstos en la ley, vivienda que quedara
afectada a patrimonio de familia.

3. Acceder a todos los beneficios previstos en la Ley 789 de
2002, siempre que los mismos no se encuentren contemplados en
las disposiciones que se hayan expedido para los titulares y bene-
ficiarios contemplados en la presente ley.

4. Los beneficiarios que le figuren al secuestrado para la presta-
ci6n del servicio de salud al momento de su secuestro, continuaran
en tal condicion hasta cuando se dé su liberacion o se produzca la
muerte en cautiverio o se decrete por parte de las autoridades res-
pectivas la muerte por desaparecimiento.

5. Tener la prioridad en el otorgamiento de todos los beneficios
que en materia de recreacion brinde el Ministerio de la Defensa
Nacional a los integrantes de la Fuerza Publica, asi como al perso-
nal civil o no uniformado, dentro de las respectivas categorias.

6. El conyuge y los hijos de los secuestrados de que trata la
presente ley, se les dara prioridad para ingresar a las instituciones
educativas de basica primaria, secundaria y de educacion supe-
rior (publicas y privadas) con los beneficios propios que para tal
fin establezca el Ministerio de Educacion Nacional, acorde con lo
previsto en el articulo 19 de la Ley 986 de 2005. Los costos de la
educacion basica primaria y secundaria, seran cubiertos con los
recursos de la cobertura educativa prevista en la Ley 115 de 1994
en concordancia con la Ley 715 de 2001.

7. El Coényuge y los hijos de los secuestrados a que se refiere
la presente ley, accederan con prioridad a créditos educativos para
realizar carreras profesionales, en el pais o en el exterior, espe-
cializaciones y maestrias con las excepciones establecidas, previa
acreditacion de la institucion respectiva y con el lleno de los re-
quisitos fijados para tal fin.

Paragrafo. Para que la conyuge, compafiera o compafiero per-
manente tenga derecho a los beneficios previstos en el presente
articulo debera mantener vigente la sociedad conyugal o marital
de hecho.

En el evento en que se compruebe que el conyuge, compafiera
o compafiero permanente, por las vias legales o de hecho ha di-
suelto la sociedad conyugal y de esta han quedado hijos menores,
unicamente se tendrd derecho a la mesada alimentaria hasta en un
cincuenta por ciento (50%) para su congrua subsistencia, siempre
que sea decretada por autoridad competente, para lo cual los in-
teresados adelantaran los respectivos requerimientos ante dichas
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autoridades. En tal situacion las entidades prestadoras de servicio
de salud, replantearan el orden de beneficiarios con este fin, previo
el lleno de los requisitos legales.

En este caso y para todos los efectos con el fin de garantizar el
debido proceso representaran a la persona secuestrada, los benefi-
ciarios en el orden establecido por la ley, a partir de los padres.

No obstante lo previsto en la presente ley en materia salarial,
cualquier persona podra solicitar la revision del pago de los be-
neficios al conyuge, compafiero o compafiera permanente en el
evento en que con el uso de estos recursos se afecte la moralidad,
las buenas costumbres y por ende el nticleo familiar, caso en el
cual se dispondra por parte del nominador que el valor que se le
esta cancelando acreciente el porcentaje del 25% que corresponde
a la persona secuestrada, sin perjuicio de los derechos o beneficios
que en la presente ley o demdas normas pertinentes tengan los de-
mas beneficiarios.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su expe-
diciéon y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores.
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda,

Senadora de la Republica.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 272 DE 2008

por medio de la cual se aprueba el “*Convenio internacional de maderas
tropicales, 2006”, hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006.

Bogota, D. C., mayo 19 de 2008

Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Ciudad

Respetado doctor:

De conformidad con la designacion de la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda de Senado de la Republica, me permito rendir
ponencia favorable para primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 272 de 2008, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
internacional de maderas tropicales, 2006 ", hecho en Ginebra el
27 de enero de 2006.

El proyecto de ley fue presentado por el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Fernando Aratjo Perdomo; el Mi-
nistro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Andrés Felipe
Arias Leiva, y el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, doctor Juan Francisco Lozano Ramirez, el pasado 15
de abril de 2008 y repartido en Comision Segunda el 7 de mayo
de 2008.

El proyecto consta de 3 articulos asi:

El articulo 1°. Solicita la aprobacién del “Convenio interna-
cional de maderas tropicales, 2006”, hecho en Ginebra el 27
de enero de 2006.

El articulo 2°. Establece que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Convenio internacional
de maderas tropicales, 2006, hecho en Ginebra el 27 de enero de
2006, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Y el articulo 3° dispone la vigencia a partir de la fecha de su
publicacion.

Importancia del Convenio para Colombia

1. Los objetivos del Convenio Sucesor (2006) son promover
la expansion y diversificacion del comercio internacional de ma-
deras tropicales de bosques ordenados de manera sostenible y
aprovechados /legalmente y promover la ordenacion sostenible de
bosques productores de maderas tropicales.

2. Con respecto al texto del Convenio de 1994, el Convenio
Sucesor (2006) hace especial énfasis en el comercio de produc-
tos maderables y el manejo sostenible de bosques naturales, asi
como la estructura institucional de la Organizacién Internacional
de Maderas Tropicales.

3. El Convenio Sucesor incluye un nuevo parrafo con respecto
al texto del Convenio de 1994, en el cual se resalta la importancia
de la ordenacion sostenible de los bosques, y su contribucion al
desarrollo sostenible, al alivio de la pobreza, y al logro de los ob-
jetivos de desarrollo acordados internacionalmente, en particular
los objetivos contenidos en la Declaracion del Milenio. Este tema
es relevante para Colombia, especificamente en lo relacionado
con el cumplimiento de los Objetivos del Milenio y en funcién
de las politicas nacionales para la erradicacion de la pobreza es-
tablecidas en el Capitulo 3 del Plan Nacional de Desarrollo sobre
Reduccion de la Pobreza y Promocion del Empleo y la Equidad.

4. De la misma manera, la ordenacion sostenible de los bos-
ques y su aprovechamiento de manera legal permitird reducir el
impacto global por la degradacion de tierras o pérdida de los bos-
ques naturales. Este es un tema de significativa importancia para
Colombia, el cual se encuentra contemplado en el Capitulo 5 del
Plan Nacional de Desarrollo, donde se destaca el vinculo entre
desarrollo y degradacién de tierras.

5. Por medio del Convenio Sucesor, Colombia podra disponer
de una opcion de fuente de recursos para apoyar los temas rela-
cionados con el sector forestal nacional en el corto, mediano y
largo plazo, en aspectos tales como el manejo forestal sostenible,
comercio y la industrializacién. Ademas se podra tener acceso
a procesos de fortalecimiento de la capacidad institucional para
las estadisticas forestales, promocion del aprovechamiento legal,
mercado y exportacion de productos maderables forestales.

6. A través del Convenio Internacional de Maderas Tropicales,
el pais se ha beneficiado con la obtencion de financiacion para la
ejecucion de cerca de 18 proyectos, los cuales alcanzan un mon-
to aproximado de diez millones de dolares (US$10.000.000.00),
relacionados entre otros, con el manejo sostenible y restauracion
de los manglares, manejo y ordenacion de bosques naturales, li-
neamientos de politica forestal, estadisticas forestales, el fortaleci-
miento institucional para el manejo de plantaciones, informacion
econdmica e inteligencia de mercados.

Proceso de ratificacion

El Consejo Internacional de Maderas Tropicales, en su cuadragé-
simo primer periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 2007,
aprobo la Decision 3(XLI) sobre la “Prérroga del Convenio Interna-
cional de las Maderas Tropicales, 1994”. Como parte de las disposi-
ciones de esa decision, el Consejo, entre otras cosas, decidio estudiar
la situacion relativa al depdsito de instrumentos de ratificacion, acep-
tacion, aprobacion o adhesion al CIMT de 2006, asi como otras dis-
posiciones de la misma decision, durante los periodos de sesiones del
Consejo que tuvieran lugar de 2007 a 2009 y las consultas realizadas
por el Secretario General de las Naciones Unidas, si el CIMT de 2006
no hubiese entrado en vigor antes del 1° de septiembre de 2008.

A continuacion se presenta un resumen de la situacion relativa

al deposito de instrumentos de ratificacion, aceptacion, aproba-
cion o adhesion al CIMT de 2006 hasta el 2007:
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Ratificacion,
Notificacion Adhesion (a)
Pais Firma de aplicacion Aceptacion (A)
provisional Aprobacion (AA)
Firma Definitiva (d)
Camerin 13 febrero 2007
Colombia 3 de mayo 2007
Ecuador 24 de mayo 2007
Estados Unidos 27 de abril 2007 (d)
Guatemala 14 de julio 2006
Indonesia 7 de abril 2006
Japén 16 de febrero 2007 31 agosto 2007 (A)
Madagascar 19 de septiembre de 2006
Malasia 28 de marzo 2007 28 septiembre 2007
México 25 de julio 2007
Noruega 13 sep. 2006
Panama 08 dic. 2006
Suiza 13 dic. 2006 27 abril 2007

El Convenio entrara definitivamente en vigor el 1° de febrero de 2008
o en una fecha posterior siempre y cuando 12 gobiernos de los miembros
productores (60% del total de los votos) y 10 gobiernos de los miembros
consumidores (60% del volumen total de importaciones de madera a
2005), hayan firmado el Convenio o lo hayan ratificado, aceptado o apro-
bado de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 36 parrafo 2. De acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 44 del Convenio, este permanecera en vigor
durante diez (10) afios a partir de la entrada en vigor y se podra prorrogar
por dos periodos, el primero de cinco (5) afios y el segundo de tres (3)
afios, con un escenario posible de vigencia de 18 afios.

De acuerdo con la informacidon que tenemos hasta la fecha, el
Convenio Internacional de Maderas Tropicales 2006 no ha entra-
do en vigor, por lo tanto el Convenio Internacional de Maderas
Tropicales de 1994 sigue vigente.

Cuotas

La cuota del Convenio Internacional de Maderas Tropicales de
1994 la cubre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. En el 2008, de acuerdo con el MAVDT, la cuota del
Convenio de 1994 fue de US 61.670.26. Por lo tanto, la cuota del
Convenio Sucesor la pagaria igualmente el MAVDT.

Me permito presentar la siguiente:
PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones rindo ponencia favorable
para primer debate al Proyecto de ley nimero 272 de 2008, por
medio de la cual se aprueba el “Convenio internacional de made-
ras tropicales, 2006 ", hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006,
sin pliego de modificaciones.

De los honorables Senadores,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda,
Senadora de la Republica.
seskok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 189 DE 2007 SENADO, 116 DE 2007
CAMARA

por medio de la cual se modiifica el articulo 4° de la Ley 670 de 2001.
Doctora
NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta
Senado de la Republica
Ciudad
Respetada sefiora Presidenta:

En los siguientes términos procedo a rendir ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley niimero 189 de 2007 Senado,
116 de 2007 Camara, por medio de la cual se modifica el articulo
4°de la Ley 670 de 2001.

Antecedentes:

Este proyecto ha surtido diversas modificaciones durante los
tres (3) debates cursados en el Congreso de la Republica; en la
Comision Séptima del honorable Senado se nombr6 una subcomi-
sion accidental con el fin de conciliar las diferentes proposiciones
presentadas sobre este proyecto de ley, al respecto se presentd un
texto que se aprobd en la Comision Séptima del Senado de la Re-
publica y durante la discusion se sugirid realizar algunos ajustes
para mejorar la redaccion del proyecto y hacerlo mas coherente,
pues algunas partes de su texto parecen ir en contradiccién con
lo querido como lo anotara el Senador Luis Carlos Avellaneda, al
respecto dispuso el Senador:

* Considera el Senador que en el articulo tercero debe suprimir-
se la expresion manipulacion y uso, pues este término contradice
el sentido del proyecto, pues con esto se entenderia que lo buscado
es prohibir y no reglamentar y acabar con la clandestinidad, per-
mitiendo la actividad pero en cabeza de personas expertas, ya que
como nos ha ensefiado la experiencia en otras areas la prohibicion
total fomenta la clandestinidad y los efectos nocivos de esta son
mayores.

Con fecha ... fui designado ponente para segundo debate del
proyecto de ley de la referencia y en ejercicio de mi funcion legis-
lativa, rindo ponencia ante la Plenaria del Senado de la Republica
al Proyecto de ley niimero 189 de 2007 Senado, 116 de 2007
Camara, por medio de la cual se modifica el articulo 4° de la Ley
670 de 2001.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proposito de este proyecto de ley, es el de reglamentar los
temas referentes a la pdlvora, acabando con la clandestinidad y
estableciendo los requisitos para regular la fabricacion, transpor-
te, almacenamiento, uso y manipulacion, permitiendo la actividad
pero en cabeza de personas expertas y no permitiendo que meno-
res de edad y personas inexpertas usen o manipulen este tipo de
elementos, de esta manera encontramos que el problema de los ni-
fios quemados, la explosion y el potencial peligro de las polvore-
rias clandestinas son clara demostracioén de que a las autoridades
les corresponde asumir un papel mas activo y eficaz que permita
garantizar el cumplimiento efectivo de las normas vigentes.

No se trata de ejercer el control policivo frente a la produccion,
mercadeo, venta, transporte, distribucién y uso del producto piro-
técnico, se trata de crear conciencia y educacion a una mas de las
actividades industriales del pais y del Distrito Capital en especial
que aglomera mas de mil quinientas familias.

El sector pirotécnico, como actividad industrial, tiene unas pe-
culiaridades o caracteristicas exclusivas.

Por una parte, comparte en las actividades de producciéon mu-
chas caracteristicas asociadas a un taller mecanico, pero con un
componente superior de trabajos manuales que tienen un gran ca-
racter artesanal. Existen algunas empresas que cuentan con algu-
nos procesos automatizados.

Por otra, son instalaciones donde se manipulan materias primas
y productos semiterminados y terminados que por sus componen-
tes tienen una alta posibilidad de explosidn—incendio que le con-
fiere la clasificacion de industria de alto riesgo.

Respecto a su estructura, se trata de empresas cuyo nivel de
empleo, en un 80%, no supera los 10 empleados y que, en gran
medida, son negocios familiares (hasta el 45% del sector podria
considerarse como tal).

En lo fundamental por el tipo de labor desarrollada y por los
requerimientos del personal para realizar estas actividades, cabe
destacar que hasta el 87% de los operarios solo dispone de forma-
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cién primaria terminada o sin terminar (en este porcentaje debe-
ria incluirse practicamente la totalidad del personal dedicado a la
produccion) y la mayoria de los trabajadores son madres cabeza
de hogar.

En resumen, se trata por tanto de un sector de empresas muy
pequefias, microempresas, de tipo familiar, con una base laboral
con un nivel de formacion muy basico, que desarrolla actividades
propias de una industria semiautomatizada y artesanal, que tiene
que convivir con los altos riesgos propios de aquellas y ademas
con los que se generan en la manipulacion de sustancias y produc-
tos potencialmente peligrosos.

SUSTENTACION JURIDICA

El Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion,
Icontec, ha expedido las siguientes normas técnicas, que importa
decir, estan vigentes y se aplican:

— NTC 3966, del 26 de octubre de 1996, destinada a normar lo
relacionado con el “TRANSPORTE DE MERCANCIAS PELI-
GROSAS. CLASE 1. EXPLOSIVOS. TRANSPORTE TERRES-
TRE POR CARRETERA”.

— NTC 4199 del 23 de julio de 1997, la que se ocupa de los
“FUEGOS ARTIFICIALES. LUCES DE BENGALA PARA
SOSTENER EN LA MANO”.

—NTC 5045—1 del 23 de abril de 2003, dedicada a establecer la
“CLASIFICACION DE LOS FUEGOS ARTIFICIALES”.

— NTC 5045-2 del 23 de abril de 2003, en la que se contienen
normas sobre “FUEGOS ARTIFICIALES PARA USO RECREA-
TIVO™.

— NTC 5045-3 del 23 de abril de 2003, dedicada a regular lo
relacionado con “FUEGOS ARTIFICIALES PARA USO RE-
CREATIVO. METODOS DE ENSAYO”.

—NTC 5236 del 19 de diciembre de 2003, la que se ocupa de re-
gular los “FUEGOS ARTIFICIALES. ESPECTACULOS PIRO-
TECNICOS EN ESPACIOS ABIERTOS. ALMACENAMIEN-
TO, TRANSPORTE Y USO”.

—NTC 5258 del 24 de marzo de 2004, destinada a normar lo re-
lacionado con los “FUEGOS ARTIFICIALES. CARACTERISTI-
CAS DE ALMACENAMIENTO, SEGURIDAD Y UBICACION
DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE VENTA DE ARTICULOS
PIROTECNICOS (CATEGORIA 1Y II) EN FERIAS TEMPO-
RALES O SIMILARES”.

—NTC 5296 del 29 de septiembre de 2004, mediante la cual se
establecen las condiciones de “USO DE MATERIALES O ARTI-
CULOS PIROTECNICOS (EFECTOS ESPECIALES) DELAN-
TE DE UN PUBLICO CERCANO”.

Esta copiosa produccion de normas técnicas, junto a la Ley 670
de 2001, establecen una amplia y conveniente regulacion para el
desarrollo y realizacion de las actividades relacionadas con los
fuegos artificiales y articulos pirotécnicos, pues tal ley, a diferen-
cia del proyecto en discusion, desarrolla el articulo 44 de la Cons-
titucion Politica con el fin de garantizar la vida, la integridad fisica
y la recreacion del nifio expuesto al riesgo por el manejo de arti-
culos pirotécnicos o explosivos, pero respetando el derecho de los
productores y comercializadores que cumplan con las exigencias
de seguridad y salubridad, a desarrollar una actividad econémica
licita, para la produccion y distribucion de articulos pirotécnicos
y similares.

Consideraciones del ponente:

La honorable Corte Constitucional al tomar decisiones sobre
extremos o valores constitucionales opuestos, ha indicado que en
estos casos debe realizarse una ponderacion de dichos extremos;

ponderacioén que podriamos considerar ha realizado parcialmente
la honorable Camara de Representantes en sendos debates confor-
me al tramite legislativo.

Para este ponente podemos decir que aqui chocan El derecho
a la integridad fisica, la salud de los nifios contemplado en el ar-
ticulo 44 de la Constitucion Nacional y a este, que es el soporte
de quienes piden la prohibicién total de la pdlvora, le podriamos
agregar el deber que tiene el Estado de proteger la integridad fisica
de los bienes incita en el articulo 2° de la Constitucion Politica. De
otro lado tenemos el derecho al trabajo consagrado en el articulo
25 conexo con los articulos 26, 51 (vida digna), 58 y muchos mas
derechos conexos e incluso podemos concluir que quienes llevan
varios aflos ejerciendo esta actividad con la anuencia tacita o ex-
plicita del Estado, estarian cobijados por el principio de confianza
legitima y ante una eventual prohibicion total y podrian acudir al
amparo judicial para que el Estado los indemnice o les provea otro
medio de subsistencia como lo han hecho las autoridades judicia-
les en eventos anteriores.

Como ponente acepto que los nifios deben gozar de especial
proteccion y por ello es que para ellos existen acciones afirmativas
no solamente en la Constitucion sino también en la ley, normas
como que no se le puede vender cigarrillos o licores a menores,
atencidn gratuita en salud para el primer afio, etc.

Existen innumerables sustancias que se requieren para el uso
doméstico y la industria y la elaboracion de productos basicos que
frecuentemente suelen ser mortales, ejemplo (gas natural, energia
eléctrica, gasolina, la pintura, los disolventes, desechos hospitala-
rios, etc.), y no cabria en la economia moderna pensar en prohi-
birlos, sino que para ellos existen normas de control mas rigidos y
que las entidades que los regulan las hacen cumplir en la mayoria
de los casos.

Por eso considero que para la polvora lo que se debe es reducir
el riesgo y que se hagan cumplir las normas que existen, en espe-
cial la posicion de garante del articulo 25 de nuestro ordenamiento
penal que en su inciso 2° ora: “Quien tuviere el deber juridico de
impedir un resultado perteneciente a una descripcion tipica y no la
llevare a cabo, estando en posibilidad de hacerlo, quedara sujeto a
la pena contemplada en la respectiva norma penal”.

Lo que se debe hacer para este ponente es ampliar las normas
de proteccion y de garante, para lo cual este proyecto puede dar
herramientas.

Respecto al pliego de modificaciones atendiendo las observa-
ciones emanadas de la discusion realizadas en la Comision Sépti-
ma, en el articulo primero se suprime la expresion uso pues lo que
se pretende es regular las demas facetas ya que en la Ley 670 de
2001 y en el articulo 5° paragrafo de esta propuesta se incorpora
la prohibicion de uso a menores de edad y a personas en estado de
embriaguez; en el articulo segundo numeral 2 se propone suprimir
las expresiones uno, dos, dado que los espectaculos pirotécnicos
solo son de categoria 3; en el articulo 3° se atiende la sugerencia
realizada por el honorable Senador Luis Carlos Avellaneda y se
suprime la expresion manipulacion o uso, esta expresion es con-
tradictoria pues si se regula la venta necesariamente hay manipu-
lacion y uso, por coherencia el literal f) debe ser ubicado como
literal e) y el e) de f), en el articulo 6° se modifica la existencia
de las 5.000 unidades porque esto no debe ser por unidades debe-
ria ser por peso, porque por las diferentes presentaciones 5.000
unidades puede ser muy poco o mucho y por ello nos remitimos
directamente a las normas técnicas;, el articulo trece se integra en
el articulo segundo de este proyecto, en el articulo 15 que pasa a
14 la parte final que da la facultad de reglamentacién al Ministerio
de Defensa es inocua, pues la facultad reglamentaria ya la tiene
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el Gobierno Nacional por mandato de la Constitucion Politica, y
lo expreso la subcomision accidental, las demas correcciones que
pretende este ponente son de redaccion.

Por las consideraciones anteriormente expuestas me permito
presentar la siguiente Proposicion.

PROPOSICION

Solicito a la plenaria del honorable Senado de la Republica
aprobar la Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley nu-
mero 189 de 2007 Senado, 116 de 2007 Camara, por medio de
la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 670 de 2001, con el
pliego de modificaciones propuesto.

Atentamente,
German Aguirre Muiioz,
honorable Senador.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de junio afio dos mil
ocho (2008). En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, el Informe de Ponencia
para segundo debate, pliego de modificaciones y texto propuesto
para segundo debate, en veinte (20) folios al Proyecto de ley nu-
mero 189 de 2007 Senado, 116 de 2007 Camara, por medio de
la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 670 de 2001. Proyecto
de ley de autoria de los honorables Representantes Jorge Morales
Gil y Venus Albeiro Silva Gémez.

El Secretario,
Jesus Maria Espana Vergara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 189 DE 2007 SENADO, 116 DE 2007
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 670
de 2001 y se dictan otras disposiciones.

Del articulo 1° modificase la expresion el uso y la distribu-

cion por: la venta, distribucién y almacenamiento.
En consecuencia el articulo 1° quedara asi:

Articulo 1°. Modificase el articulo 4° de la Ley 670 de 2001,
el cual quedara ast:

“Articulo 4°. Los alcaldes municipales y distritales podran res-
tringir la venta, distribucion y almacenamiento de articulos piro-
técnicos o fuegos artificiales, fundamentalmente las categorias
1y 2, estableciendo las condiciones de seguridad, que determinen
técnicamente las autoridades o cuerpos de bomberos para prevenir
incendios o situaciones de peligro, graduando en las siguientes
categorias los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales.

Categoria uno. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotéc-
nicos o fuegos artificiales que presentan un riesgo muy reducido y
han sido disefiados y fabricados para ser utilizados en areas con-
finadas como construcciones residenciales, incluyendo el interior
de edificios y viviendas. En su produccion o fabricacion no puede
usarse la pdlvora, ni cloratos, ni percloratos. Estos articulos pue-
den ser distribuidos o comercializados en almacenes por departa-
mentos, mercados, supermercados o hipermercados.

Categoria dos. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotéc-
nicos o fuegos artificiales que presenten riesgo moderado de ma-
nera que puedan usarse en areas relativamente confinadas. Estos
articulos pueden ser distribuidos o comercializados en espacios
abiertos de almacenes por departamentos, mercados, supermerca-
dos o hipermercados.

Para su expendio o comercializacion deben especificarse las
condiciones de su adecuado uso o aprovechamiento con etiquetas
visibles y con prevision de peligro.

Categoria tres. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotéc-
nicos o fuegos artificiales que representan mayores riesgos y cuyo
uso solo es posible en grandes espacios abiertos y como especta-
culos publicos. Para su uso y aprovechamiento con fines recrea-
tivos se requiere ser experto o técnico especialista de reconocida
trayectoria y pertenecer a empresas cuya fabricacion o produccion
esté autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional.

Los alcaldes municipales y distritales podran autorizar dichos
espectaculos publicos a través de los cuerpos de bomberos o uni-
dades especializadas, quienes determinaran los sitios autorizados
y las condiciones técnicas que se requieran.

Paragrafo. Para la determinacion de la clase de fuegos artifi-
ciales que correspondan a cada una de las categorias anteriores,
las autoridades tendran en cuenta la clasificacion que sobre el par-
ticular establezca el Instituto Colombiano de Normas Técnicas,
Icontec, o la entidad que haga sus veces”.

En el articulo 2° en el numeral 2 suprimase las expresiones
uno. dos e intégrese el contenido del articulo trece.

En consecuencia el articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. Adicidnese al articulo 4° de la Ley 670 de 2001,
los siguientes paragrafos:

Paragrafo 2°. Los alcaldes municipales y distritales verificaran
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Respecto a las Ventas temporales de articulos pirotécnicos
Categorias uno, dos y tres. Verificaran el cumplimiento y apli-
cacion a las normas Icontec y directrices del Cuerpo Oficial de
Bomberos. Ademas exigira el cumplimiento de los siguientes re-
quisitos:

a) Ser mayor de edad,

b) Recibir y demostrar capacitacion técnica certificada por el
SENA;

¢) Recibir capacitacion y certificacion del COB;

d) Cancelar entre 10 y 30 smdlv, por cada temporada; los cuales
iran al Fondo Municipal para la Prevencion de Accidentes segiin
lo dispuesto en el articulo 6° de 1a Ley 670 de 2001.

La autoridad policiva se encargara de la vigilancia y control en
todos y cada uno de los procesos antes determinados y procederan
conforme a la normatividad vigente.

2. Respecto a la presentacion de espectaculos pirotécnicos o
fuegos artificiales categoria tres. El propietario o representante
legal y todas las personas involucradas en los procesos deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad;

b) Recibir y demostrar capacitacion técnica certificada por el
SENA;

¢) Recibir capacitacion y Certificacion del COB o quien haga
sus veces;

d) Tener licencia del Ministerio de Defensa;

e) Cancelar entre 15 y 30 smdlv, por cada espectaculo pirotéc-
nico, los cuales iran al Fondo Municipal para la Prevencion de

Accidentes segtin lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 670 de
2001.

) Permiso expedido por la Alcaldia Distrital o Municipal a tra-
vés de la entidad que se delegue para ello, previa aprobacién del
Plan de Contingencia;
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g) La demostracion o espectaculo debera realizarse en el lugar
sefialado para ello en la autorizacion;

h) El responsable del espectaculo o demostracion debera cons-
tituir con cinco (5) dias de antelacion pdlizas de responsabilidad
civil extracontractual, con una vigencia igual al término de dura-
cion de la autorizacion y un (1) mes mas, en cuantia determinada
por la autoridad distrital o municipal con el fin de amparar los
posibles perjuicios que se causen a terceros con ocasion de la ac-
tividad. Las pdlizas deberan ser aprobadas por el competente para
otorgar la autorizacidon y en caso de que no se constituyan o no se
adecuen a las exigencias aqui previstas, la autorizacion se enten-
derd negada;

i) La exhibicion debera realizarse en un radio de por lo menos
treinta (30) metros de distancia de cualquier edificaciéon o via pu-
blica y a 20 metros de distancia de lineas telefonicas y postes de
alumbrado;

j) Asi mismo, se fijara una zona, por lo menos de cuarenta (40)
metros de didmetro, dentro de la cual se restringira el acceso de
espectadores y solo se permitird la presencia de operarios del
espectaculo y autoridades. Dentro de esta area se colocaran los
productos pirotécnicos a utilizar, debidamente protegidos contra
fuego o chispas accidentales;

k) Disponibilidad como minimo de tres (3) extintores de agua
a presion de 2.5 galones cada uno y en perfectas condiciones de
uso;

1) Cuando la demostracion se efectiue sobre un medio de trans-
porte acudtico o terrestre, la embarcacion o vehiculo que contenga
los productos pirotécnicos guardara una distancia minima de 15
metros, en relacion con otros medios de transporte y no podra lle-
var mas personas que las necesarias para la manipulacion de los
artefactos;

m) El responsable del espectaculo o demostracion debera reco-
ger todos los desechos de estos productos y dejar el lugar utilizado
y sus alrededores libres de cualquier riesgo.

En el articulo 3° suprimase la expresién manipulacién o uso
y adicionar la expresion y presentacion de espectaculos piro-
técnicos.

Respecto a los literales e) y f) modificar el orden por cohe-
rencia.

El articulo 3° quedara asi:

Articulo 3°. No se permite en los sitios autorizados para la fa-
bricacion, comercializacion, venta, almacenamiento, de articulos

pirotécnicos y presentacion de especticulos:
a) Fumar;
b) Preparar o vender alimentos;
¢) Admitir menores de edad;
d) Consumir bebidas embriagantes;

e) Almacenar sustancias quimicas en cualquier presentacion,
diferentes a las relacionadas con la pirotecnia;

f) Y las demas contempladas en esta ley o normas concordantes.

Paragrafo. Estas prohibiciones deberan ser colocadas en estos
sitios en un lugar visible.

En el articulo 6° suprimase y sélo podran mantener una exis-
tencia de hasta 5.000 unidades de diferentes dimensiones en las
estanterias o vitrinas a la vista del publico.

Adicionase La NTC 5258, 5297.

El articulo 6° quedara asi:

Articulo 6°. Almacenamiento de articulos pirotécnicos. Los
comerciantes almacenaran los articulos pirotécnicos en bodegas

construidas de materiales sélidos y en ningun caso en construc-
ciones de madera. Esta mercancia se protegera contra golpes, fric-
cion, caidas, calor o materias inflamables.

Estas bodegas deberan cumplir ademas con las especificaciones
técnicas estipuladas en la Norma de Sismorresistencia NSR—98,
La NTC 5258, 5297 la normatividad vigente para los municipios
y/o ciudades y el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctri-
cas—RETIE.

En el articulo 8° modificase diez (10) por cinco (5).
El articulo 8° quedara asi:

Articulo 8°. Requisitos para el otorgamiento del permiso
para demostraciones publicas pirotécnicas. La solicitud de per-
miso para demostraciones publicas pirotécnicas, deberd presen-
tarse ante la entidad delegada por la alcaldia distrital o municipal
con una antelacion de cinco (5) dias habiles a la fecha programada
para realizar la demostracion pirotécnica, acompaifiada de los do-
cumentos que contengan como minimo la siguiente informacion:

a) Nombre, documento de identificacion y direccion del orga-
nizador;

b) Fecha y hora en que se llevara a cabo la demostracion;

¢) Un esquema a escala, indicando entre otros, el sitio exacto
donde se haran las quemas o exhibicion; localizacién y descrip-
cion del area aledana, es decir edificios, avenidas, vias de comuni-
cacidn, arboles, postes telefonicos, telegraficos o de iluminacion,
monumentos, sitio asignado para el publico y lugar donde se man-
tendran los articulos pirotécnicos que se utilizaran;

d) Forma en que se transportaran y almacenaran los diferentes
articulos o elementos necesarios para realizar la exhibicion piro-
técnica;

e) Nombres, documentos de identificacion y carnés de autoriza-
cion de las personas a cargo de la ejecucion de la demostracion o
espectaculo pirotécnico previsto en la presente ley;

) Descripcion del espectaculo a realizarse, nimero y clase de
articulos necesarios para la exhibicion pirotécnica.

g) Plan de contingencia y emergencia segun las disposiciones
establecidas por la Entidad competente.

El articulo 11, modificase dos por seis y adicionar que las
autoridades determinen.

El articulo 11 quedar4 asi:

Articulo 10. Medidas compensatorias. En los municipios o
Distritos los productores o comercializadores de pdlvora que no
cumplan los requisitos establecidos en la normatividad, que hagan
denuncia de posesion y compromiso de entrega de articulos piro-
técnicos prohibidos, en un plazo maximo de seis meses a partir
de la fecha de entrada en vigencia de esta ley, ante las alcaldias
municipales o distritales, se beneficiaran de la compensacion que
las autoridades determinen.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, establecera a ni-
vel nacional programas de reconversion laboral que busquen el
acceso de los productores o comercializadores de polvora que ma-
nifiesten su deseo de acogerse al programa a una actividad econd-
mica alternativa.

Paragrafo. Quedan excluidos de lo establecido en el presen-
te articulo todos los articulos pirotécnicos que contengan fosforo
blanco.

El articulo 13 suprimase:

El articulo 15 que pasa a 14, incorporese como titulo Modi-
ficase el articulo 5° de la Ley 670 de 2001.
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Suprimase: el inciso El Ministerio de Defensa Nacional podra
reglamentar otras disposiciones sobre la fabricacion o produccion
de articulos pirotécnicos tomando en cuenta las disposiciones de
la Ley 670 del 2001 y de la presente ley para erradicar la fabri-
cacion, almacenamiento, transporte, comercializacion, manipula-
cion y uso de fuegos artificiales prohibidos.

El articulo 15 quedara asi:

Articulo 14. Modifiquese el articulo 5° dela Ley 670 de 2001,
el cual quedara asi: Instalacion y funcionamiento de fibricas.
Toda persona natural o juridica que desee instalar fabricas de pdl-
vora negra y/o articulos pirotécnicos autorizados por la presente
ley, debe obtener un permiso de la Industria Militar (Indumil),
por medio de una solicitud a la que se acompafiardn los siguientes
requisitos:

a) Ubicacion y plano del terreno donde se instalara la industria
y los permisos municipales correspondientes;

b) Planos de las instalaciones, que deben contar con bodegas de
acuerdo a los articulos que se fabricaran, polvorin donde se guar-
daran los productos elaborados y almacén de materias primas;

¢) Productos a elaborar, nombres y marcas comerciales;

d) Cumplir con las normas de seguridad industrial expedidas
por la autoridad competente;

¢) Produccion anual estimada;

f) Persona responsable, que dirigira la fabricacion o asesorara
a la industria y quien acreditara experiencia en su manejo y fabri-
cacion;

g) Certificado de antecedentes judiciales vigente, del represen-
tante legal y de los trabajadores de la fabrica;

h) Certificado de seguridad expedido por el cuerpo de bomberos
o unidad especializada, el cual sera expedido tras la verificacién
previa de las condiciones de seguridad y del Plan de Contingencia
del lugar.

El permiso de funcionamiento de fabricas de articulos pirotéc-
nicos, tendra validez por cuatro (4) afios a partir de la fecha que se
otorgue, en caso de revalidacion debe reunir los mismos requisitos
exigidos para su expedicion.

Paragrafo. Las fabricas de pdlvora negra y/o articulos pirotéc-
nicos solo podran ser instaladas en las zonas rurales e industria-
les declaradas aptas por las autoridades Distritales o Municipales.
También se deben observar las condiciones que impongan otros
organismos del Estado relacionados con la seguridad industrial,
prevencion de emergencias e higiene ambiental, sin perjuicio de
las disposiciones que sobre dicho control ejerza la autoridad mu-
nicipal o distrital en su jurisdiccion.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
modifica y deroga las que sean contrarias.

Atentamente,
German Aguirre Muiioz,
Senador Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de junio afio dos mil
ocho (2008). En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, el Informe de Ponencia
para segundo debate, pliego de modificaciones y texto propuesto
para segundo debate, en veinte (20) folios al Proyecto de ley niu-
mero 189 de 2007 Senado, 116 de 2007 Camara, por medio de
la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 670 de 2001. Proyecto

de ley de autoria de los honorables Representantes Jorge Morales
Gil y Venus Albeiro Silva Goémez.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2007 SENADO,
116 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 4°
de la Ley 670 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 4° de 1a Ley 670 de 2001, el
cual quedara asi:

“Articulo 4°. Los alcaldes municipales y distritales podran
restringir la venta, distribucion y almacenamiento de articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales, fundamentalmente las catego-
rias 1 y 2, estableciendo las condiciones de seguridad, que de-
terminen técnicamente las autoridades o cuerpos de bomberos
para prevenir incendios o situaciones de peligro, graduando en
las siguientes categorias los articulos pirotécnicos o fuegos ar-
tificiales.

Categoria uno. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotéc-
nicos o fuegos artificiales que presentan un riesgo muy reducido y
han sido disefiados y fabricados para ser utilizados en areas con-
finadas como construcciones residenciales, incluyendo el interior
de edificios y viviendas. En su produccion o fabricacion no puede
usarse la pdlvora, ni cloratos, ni percloratos. Estos articulos pue-
den ser distribuidos o comercializados en almacenes por departa-
mentos, mercados, supermercados o hipermercados.

Categoria dos. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotéc-
nicos o fuegos artificiales que presenten riesgo moderado de ma-
nera que puedan usarse en areas relativamente confinadas. Estos
articulos pueden ser distribuidos o comercializados en espacios
abiertos de almacenes por departamentos, mercados, supermerca-
dos o hipermercados.

Para su expendio o comercializacion deben especificarse las
condiciones de su adecuado uso o aprovechamiento con etiquetas
visibles y con prevision de peligro.

Categoria tres. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotéc-
nicos o fuegos artificiales que representan mayores riesgos y cuyo
uso solo es posible en grandes espacios abiertos y como especta-
culos publicos. Para su uso y aprovechamiento con fines recrea-
tivos se requiere ser experto o técnico especialista de reconocida
trayectoria y pertenecer a empresas cuya fabricacion o produccion
esté autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional.

Los alcaldes municipales y distritales podran autorizar dichos
espectaculos publicos a través de los cuerpos de bomberos o uni-
dades especializadas, quienes determinaran los sitios autorizados
y las condiciones técnicas que se requieran.

Paragrafo. Para la determinacion de la clase de fuegos artificia-
les que correspondan a cada una de las categorias anteriores, las
autoridades tendran en cuenta la clasificacion que sobre el par-
ticular establezca el Instituto Colombiano de Normas Técnicas,
Icontec, o la entidad que haga sus veces”.

Articulo 2°. Adicidnese al articulo 4° de la Ley 670 de 2001,
los siguientes paragrafos:

Paragrafo 2°. Los alcaldes municipales y distritales, verificaran
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Respecto a las Ventas temporales de articulos pirotécnicos
Categorias uno, dos y tres, verificaran el cumplimiento y apli-
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cacion a las normas Icontec y directrices del Cuerpo Oficial de
Bomberos. Ademas exigira el cumplimiento de los siguientes re-
quisitos:

a) Ser mayor de edad;

b) Recibir y demostrar capacitacion técnica certificada por el
SENA;

¢) Recibir capacitacion y certificacion del COB;

d) Cancelar entre 10 y 30 smdlv, por cada temporada; los cuales

iran al Fondo Municipal para la Prevencion de Accidentes segun
lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 670 de 2001.

La autoridad policiva se encargara de la vigilancia y control en
todos y cada uno de los procesos antes determinados y procederan
conforme a la normatividad vigente.

2. Respecto a la Presentacién de espectaculos pirotécnicos o
fuegos artificiales categorias tres. El propietario o representante
legal y todas las personas involucradas en los procesos deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad;

b) Recibir y demostrar capacitacion técnica certificada por el
SENA;

¢) Recibir capacitacion y Certificacion del COB o quien haga
sus veces;

d) Tener licencia del Ministerio de Defensa;

e) Cancelar entre 15 y 30 smdlv, por cada espectaculo pirotéc-
nico, los cuales iran al Fondo Municipal para la Prevencion de

Accidentes segun lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 670 de
2001.

f) Permiso expedido por la Alcaldia Distrital o Municipal a tra-
vés de la entidad que se delegue para ello, previa aprobacion del
Plan de Contingencia;

g) La demostracion o espectaculo debera realizarse en el lugar
sefialado para ello en la autorizacion;

h) El responsable del espectaculo o demostracion debera cons-
tituir con cinco (5) dias de antelacion pdlizas de responsabilidad
civil extracontractual, con una vigencia igual al término de dura-
cion de la autorizacion y un (1) mes mas, en cuantia determinada
por la autoridad distrital o municipal con el fin de amparar los
posibles perjuicios que se causen a terceros con ocasion de la ac-
tividad. Las poélizas deberan ser aprobadas por el competente para
otorgar la autorizacion y en caso de que no se constituyan o no se
adecuen a las exigencias aqui previstas, la autorizacion se enten-
derd negada;

i) La exhibicion debera realizarse en un radio de por lo menos
treinta (30) metros de distancia de cualquier edificacion o via pu-
blica y a 20 metros de distancia de lineas telefonicas y postes de
alumbrado;

j) Asi mismo, se fijara una zona, por lo menos de cuarenta (40)
metros de didmetro, dentro de la cual se restringira el acceso de
espectadores y solo se permitird la presencia de operarios del
espectaculo y autoridades. Dentro de esta area se colocaran los
productos pirotécnicos a utilizar, debidamente protegidos contra
fuego o chispas accidentales;

k) Disponibilidad como minimo de tres (3) extintores de agua
a presion de 2.5 galones cada uno y en perfectas condiciones de
uso;

1) Cuando la demostracion se efecttie sobre un medio de trans-
porte acuatico o terrestre, la embarcacion o vehiculo que contenga
los productos pirotécnicos guardara una distancia minima de 15
metros, en relacion con otros medios de transporte y no podra lle-

var mas personas que las necesarias para la manipulacion de los
artefactos;

m) El responsable del espectaculo o demostracion debera reco-
ger todos los desechos de estos productos y dejar el lugar utilizado
y sus alrededores libres de cualquier riesgo.

Articulo 3°. No se permite en los sitios autorizados para la fa-
bricacion, comercializacion, venta, almacenamiento, de articulos
pirotécnicos:

a) Fumar;

b) Preparar o vender alimentos;

¢) Admitir menores de edad;

d) Consumir bebidas embriagantes;

e) Almacenar sustancias quimicas en cualquier presentacion,
diferentes a las relacionadas con la pirotecnia;

f) Y las demés contempladas en esta ley o normas concordantes.

Paragrafo. Estas prohibiciones deberan ser colocadas en estos
sitios en un lugar visible.

Articulo 4°. Trabajadores de la industria pirotécnica. Quienes
trabajen en la fabricacidn, transporte, venta y manipulacion de pol-
vora para espectaculos o exhibiciones publicas y los encargados
de estas, deberan ser mayores de edad y poseer un carné vigente
expedido por las alcaldias municipales o distritales con el cual
quedan autorizados para realizar su labor. El carné se expedira una
vez el interesado haya realizado y aprobado el curso de seguridad
y proteccion contra incendios, organizado y dictado por el SENA
y por el Cuerpo Oficial de Bomberos.

Articulo 5°. Comercializacion y venta. La autorizacion para la
comercializacién de los articulos pirotécnicos estard sujeta a las
disposiciones dictadas por el Comando General de las Fuerzas
Militares—Departamento de Control Comercio Armas Municiones
y Explosivos, y al permiso que para su comercializacion y empleo
conceda en cada caso particular la unidad militar correspondiente
a la localidad en que dichos productos se comercializaran y utili-
zaran.

Las personas naturales o juridicas que eventualmente deseen
comercializar estos articulos pirotécnicos, solicitaran la autoriza-
cién correspondiente, indicando los siguientes datos:

a) Identificacion del solicitante;

b) Ubicacion exacta del local comercial;

¢) Medidas de seguridad contra incendios;

d) Certificado de antecedentes judiciales vigente del solicitante;

e) Certificado de seguridad expedido por el cuerpo de bombe-
ros o unidad especializada;

f) Plan de Contingencia y Emergencia.

Una vez obtenido el permiso debe dar cumplimiento a los re-
quisitos establecidos por las autoridades municipales o distritales
correspondientes.

Paragrafo. Quien realice venta al publico, debera expe-
dir factura donde conste: Cantidad y nimero de serie de los
productos vendidos, y debera contener la advertencia sobre
la prohibicion existente para la manipulacién y uso por par-
te de los menores de edad y asi como la prohibicion de ma-
nipulacién bajo los efectos del alcohol, y la advertencia de
las sanciones legales existentes. Igualmente se incorporara la
identificacion de quien vende y compra.

Articulo 6°. Almacenamiento de articulos pirotécnicos. Los
comerciantes almacenaran los articulos pirotécnicos en bodegas
construidas de materiales solidos y en ningln caso en construc-
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ciones de madera. Esta mercancia se protegera contra golpes, fric-
cion, caidas, calor o materias inflamables.

Estas bodegas deberan cumplir ademads con las especificaciones
técnicas estipuladas en la Norma de Sismorresistencia NSR-98,
la NTC 5258, 5297 la normatividad vigente para los municipios
y/o ciudades y el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctri-
cas—RETIE.

Articulo 7°. Empresas de espectdculos pirotécnicos. Quienes
deseen realizar actividades de exhibiciones publicas con articu-
los pirotécnicos deben cumplir en las demostraciones pirotécnicas
con los requisitos para el transporte y manipulacion de fuegos ar-
tificiales, ademads de obtener el permiso requerido.

Articulo 8°. Requisitos para el otorgamiento del permiso para
demostraciones publicas pirotécnicas. La solicitud de permiso
para demostraciones publicas pirotécnicas, debera presentarse
ante la entidad delegada por la alcaldia distrital o municipal con
una antelacion de cinco (5) dias habiles a la fecha programada
para realizar la demostracion pirotécnica, acompaifiada de los do-
cumentos que contengan como minimo la siguiente informacion:

a) Nombre, documento de identificacion y direccion del orga-
nizador;

b) Fecha y hora en que se llevara a cabo la demostracion;

¢) Un esquema a escala, indicando entre otros, el sitio exacto
donde se haran las quemas o exhibicion; localizacion y descrip-
cién del area aledana, es decir edificios, avenidas, vias de comuni-
cacion, arboles, postes telefonicos, telegraficos o de iluminacion,
monumentos, sitio asignado para el publico y lugar donde se man-
tendran los articulos pirotécnicos que se utilizaran;

d) Forma en que se transportaran y almacenaran los diferentes
articulos o elementos necesarios para realizar la exhibicion piro-
técnica;

¢) Nombres, documentos de identificacion y carnés de autoriza-
cion de las personas a cargo de la ejecucion de la demostracion o
espectaculo pirotécnico previsto en la presente ley;

f) Descripcién del espectaculo a realizarse, numero y clase de
articulos necesarios para la exhibicion pirotécnica;

g) Plan de contingencia y emergencia segun las disposiciones
establecidas por la Entidad competente.

Articulo 9°. Transporte de material pirotécnico. Los vehicu-
los que se dediquen a la distribucién y transporte de productos
pirotécnicos deberan cumplir obligatoriamente con las siguientes
condiciones y requisitos:

1. Permiso de la alcaldia municipal o distrital.

2. Autorizacion del cuerpo de bomberos o unidad especializada
correspondiente.

3. Garantizar las siguientes medidas de orden técnico, sanitario
y de seguridad en el vehiculo de transporte:

a) Los productos pirotécnicos se transportaran en recipientes
cubiertos y bajo condiciones ambientales adecuadas para minimi-
zar el riesgo;

b) Deben llevar lateralmente, en el frente y en la parte posterior
la leyenda “Transporte de materiales peligrosos”;

¢) No se podran estacionar cerca de lugares donde existan lla-
mas abiertas, tales como cuartos de calderas, herreria, forjas, sol-
dadura, etc., ni efectuar abastecimiento de combustible mientras
el vehiculo esté cargado con material pirotécnico.

4. Disponibilidad de un (1) extintor de agua a presion de 2.5
galones y en perfectas condiciones de uso.

5. Certificacion o factura del material a transportar.

Paragrafo. Para el transporte de articulos pirotécnicos entre dos
0 mas cabeceras municipales, se entenderan cumplidos los requi-
sitos con la autorizacion del municipio de origen. Sin perjuicio de
las demas normas existentes.

Articulo 10. Sanciones a los representantes legales de los me-
nores de edad. Sin perjuicio de las sanciones penales y pecunia-
rias a que haya lugar, a los representantes legales de menores de
edad que se encuentren manipulando cualquier tipo de polvora
o globos, a quienes se les encontrare responsable por accién o
por omision de la conducta de aquel, se les impondra una sancion
civil consistente en la ejecucion de tareas para la prevencion de
la manipulacién indiscriminada de polvora por parte de personas
inexpertas o la atencion de menores quemados en hospitales.

Articulo 11. Medidas compensatorias. En los municipios o
Distritos los productores o comercializadores de pdlvora que no
cumplan los requisitos establecidos en la normatividad, que hagan
denuncia de posesion y compromiso de entrega de articulos piro-
técnicos prohibidos, en un plazo maximo de seis meses a partir
de la fecha de entrada en vigencia de esta ley, ante las alcaldias
municipales o distritales, se beneficiaran de la compensacion que
las autoridades determinen.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, establecera a ni-
vel nacional programas de reconversion laboral que busquen el
acceso de los productores o comercializadores de polvora que ma-
nifiesten su deseo de acogerse al programa a una actividad econd-
mica alternativa.

Paragrafo. Quedan excluidos de lo establecido en el presen-
te articulo todos los articulos pirotécnicos que contengan fésforo
blanco.

Articulo 12. Régimen transitorio. Los alcaldes a través de los
Comités Locales de Emergencia y en coordinacion con el SENA,
generaran las condiciones para que en un periodo de tres (3) afios
estén certificados los polvoreros en el pais. El programa se podra
realizar semipresencial y por Internet.

Paragrafo 1°. Quien distribuya, venda o comercialice productos
y materias primas a personas que no cuenten con la licencia ex-
pedida por el Ministerio de Defensa Nacional, seran sancionados
con una multa de veinte (20) smmlv por la primera vez, en caso de
reincidencia se les cancelara la licencia.

Articulo 13. Sin perjuicio de las sanciones que contempla la ley,
se cancelara la autorizacion para la instalacion y funcionamiento
de estas fabricas cuando las inspecciones que realice Indumil, a
través del Comando General de las Fuerzas Militares—Departa-
mento de Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos, o
la unidad militar de la jurisdiccion establezcan que no se cumplen
integramente las condiciones que se hayan impuesto para su cons-
truccion y operacion. Tales inspecciones se deben realizar como
minimo una vez al aflo.

Articulo 14. Modificase el articulo 5° de la Ley 670 de 2001, el
cual quedara asi: Instalacion y funcionamiento de fabricas. Toda
persona natural o juridica que desee instalar fabricas de pdlvora
negra y/o articulos pirotécnicos autorizados por la presente ley,
debe obtener un permiso de la Industria Militar (Indumil), por
medio de una solicitud a la que se acompafiaran los siguientes
requisitos:

a) Ubicacidn y plano del terreno donde se instalara la industria
y los permisos municipales correspondientes;

b) Planos de las instalaciones, que deben contar con bodegas de
acuerdo a los articulos que se fabricaran, polvorin donde se guar-
daran los productos elaborados y almacén de materias primas;

¢) Productos a elaborar, nombres y marcas comerciales;
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d) Cumplir con las normas de seguridad industrial expedidas
por la autoridad competente;

e) Produccion anual estimada;

f) Ingeniero o técnico quimico responsable, que dirigira la fa-
bricacion o asesorard a la industria y quien acreditard experiencia
en su manejo y fabricacion;

g) Certificado de antecedentes judiciales vigente, del represen-
tante legal y de los trabajadores de la fabrica;

h) Certificado de seguridad expedido por el cuerpo de bomberos o
unidad especializada, el cual sera expedido tras la verificacion previa
de las condiciones de seguridad y del Plan de Contingencia del lugar;

i) Autorizacion del producto aprobado por el Ministerio de la
Proteccion Social.

El permiso de funcionamiento de fabricas de articulos pirotéc-
nicos, tendra validez por cuatro (4) afios a partir de la fecha que se
otorgue, en caso de revalidacion debe reunir los mismos requisitos
exigidos para su expedicion.

Paragrafo. Las fabricas de polvora negra y/o articulos pirotéc-
nicos solo podran ser instaladas en las zonas rurales e industria-
les declaradas aptas por las autoridades distritales o municipales.
También se deben observar las condiciones que impongan otros
organismos del Estado relacionados con la seguridad industrial,
prevencion de emergencias e higiene ambiental, sin perjuicio de
las disposiciones que sobre dicho control ejerza la autoridad mu-
nicipal o distrital en su jurisdiccion.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
modifica y deroga las que sean contrarias.

Atentamente,

Germdan Aguirre Muiioz,
honorable Senador.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos tres (3) dias del mes de junio afio dos mil ocho
(2008). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, el Informe de Ponencia para segundo de-
bate, pliego de modificaciones y texto propuesto para segundo debate,
en veinte (20) folios al Proyecto de ley niimero 189 de 2007 Senado,
116 de 2007 Camara, por medio de la cual se modifica el articulo 4°
de la Ley 670 de 2001. Proyecto de ley de autoria de los honorables
Representantes Jorge Morales Gil y Venus Albeiro Silva Gomez.

El Secretario,

Jesus Maria Espariia Vergara.
sksksk
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
LEY NUMERO 185 DE 2007 SENADO

por la cual se ordena la celebracion de los 200 afios
de la Independencia.

Bogota, D. C., 19 de mayo de 2008
Sefiores

MESA DIRECTIVA

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Respetados doctores:

De conformidad con la designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Segunda de Senado de la Republica, me permito rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 185 de
2007, por la cual se ordena la celebracion de los 200 afios de la
Independencia.

El proyecto de ley fue presentado por el sefior Ministro del In-
terior y de Justicia, doctor Carlos Holguin Sardi, el pasado 9 de
noviembre, repartido en Comision Segunda el 28 de noviembre
de 2007, el Ministerio de Hacienda envid aval el 7 de abril de
2008. El Proyecto de ley fue anunciado en Comision Segunda del
Senado de la Republica el 29 de abril de 2008 segun lo estableci-
do en el inciso final del articulo 160 de la Constitucidon Politica,
adicionado por el Acto Legislativo nimero 1 de 2003 y aprobado
en sesion de Comision Segunda el 30 de abril de 2008 con modi-
ficacidn respecto al segundo articulo que fue eliminado.

El Gobierno Nacional en su exposicion de motivos, hace una
argumentacion fundamentada en los acontecimientos ocurridos el
20 de julio de 1810 en la plaza mayor de Santafé de Bogotd, que
dieron lugar a la firma del Acta de la Independencia por un grupo
de ciudadanos neogranadinos que de esa manera se revelaron con-
tra las autoridades de la Corona Espafiola radicadas en el territorio
de la Nueva Granada y contra el dominio del estado espafiol sobre
nuestro territorio.

A partir de ese momento se inicia una etapa en la historia na-
cional que concluye el 7 de agosto de 1819 en la batalla del puente
de Boyaca a través de la cual se logra la emancipacion definitiva
del dominio espafol y se inicia nuestra vida independiente, pero
la efemérides del 20 de julio tiene una importancia fundamental
tan es asi que siempre se le conmemora como la fiesta patria por
excelencia.

De esta forma considera el Gobierno conveniente que el Con-
greso disponga de la celebracion especial de actos para conmemo-
rar dicha efemérides durante el afio 2010.

ANTECEDENTES

“... Los libros de historia nos cuentan que todo empezd con un
florero. Fue un viernes 20 de julio de 1810, dia de mercado, en
la ciudad de Santafé cuando un criollo fue a pedirlo prestado. Lo
que empezd como un enfrentamiento entre espafioles y criollos
se convirtié en el punto de partida de la independencia del pais.
Hoy celebramos un afio mas del acontecimiento fundacional de la
Republica de Colombia.

La ciudad de Santafé era el escenario donde confluian campe-
sinos procedentes de diversos sitios aledafios a la ciudad, como la
Pefa, Egipto, Belén, San Cristobal, Usaquén y La Calera. La Bo-
gota de entonces no tendria mas de 20 mil habitantes y sus limites
los marcaba al norte San Diego y Chapinero, al sur Las Cruces; al
oriente, Egipto y al Occidente, La Capuchina.

El dia de los hechos, seglin lo relata Acevedo y Gomez: “... fue
don Luis Rubio a pedir prestado un ramillete a don José Gonzalez
Llorente, comensal del fiscal Frias; Llorente le negd con excusas
frivolas, se le dijo que era para disponer la mesa que se le prepa-
raba en obsequio del diputado regio don Antonio Villavicencio y
en todo los americanos; al momento que pronunci6 estas palabras
le cayeron los Morales, padre e hijo; se junt6 tanto pueblo, que
si no se refugia en casa de Marroquin, lo matan”...”. (Apartes de
Colombia aprende).

Presento la siguiente:

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones rindo ponencia favorable
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 185 de 2007, por
la cual se ordena la celebracion de los 200 aiios de la Indepen-
dencia y anexo texto aprobado en la Comision Segunda.

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda,

Senadora.
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TEXTO APROBADO EN COMISION SEGUNDA
AL PROYECTO LEY NUMERO 185 DE 2007 SENADO

por la cual se ordena la celebracion de los 200 arios
de la Independencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn entera deberd asociarse a la celebracion
del bicentenario del grito de independencia a celebrarse el 20 de
julio de 2010.

Articulo 2°. El Ministerio de la Cultura, convocara en el curso
del afio 2009 concursos literarios, de investigacion historica y de
realizaciones cinematograficas y teatrales, que seran realizados y
ejecutados durante el afio 2010, estos concursos tendran el pro-
posito de una participacion masiva de la ciudadania en las fiestas
patrias, asi como estimular la investigacion académica e historica
sobre esas efemérides.

Articulo 3°. El tiinel que actualmente se construye entre las ciu-
dades de Ibagué y Armenia, para el paso de la cordillera central
en el sitio denominado la linea sera denominado El Tunel del Bi-
centenario, en conmemoracion del grito de la independencia del
20 de julio de 2010.

Articulo 4°. El Ministerio de Minas y Energia, instalard y dis-
pondra de lo necesario para el mantenimiento de sendos pebeteros
de fuego eterno en homenaje perpetuo a los martires de la inde-
pendencia de la patria asi:

Uno en Bogota en el Parque de los Martires anteriormente co-
nocido como la huerta de Jaime, donde reposan los restos morta-
les de los proceres fusilados en 1816.

Otro en la ciudad de Cartagena, donde reposan los restos mor-
tales de los proceres fusilados en esta ciudad herdica, el otro en
la ciudad de Popayan en el pantedn de los proceres, donde se en-
cuentran los restos mortales del sabio Francisco José de Caldas y
de Camilo Torres Tenorio y otro en la Plaza Joaquin de Caicedo
en la ciudad de Cali, en homenaje al procer Jorge Caicedo Cuaro
quien fuera fusilado junto con diez compafieros mas el 26 de ene-
ro de 1913 por orden del presidente de Quito don Toribio Montes
y un quinto pebetero de fuego eterno en la Plaza de Bolivar de la
ciudad de Tunja.

Articulo 5°. Las respectivas administraciones municipales, dis-
pondran en la ciudad de Cali, actos especiales de celebracion de la
firma del acta de la independencia, de las ciudades confederadas
del Valle del Cauca, ocurrido el 3 de julio de 1810.

Articulo 6°. Los Ministerios de Comunicaciones, Cultura, Edu-
cacion Nacional, RTVC y la Comisiéon Nacional de Television,
prepararan de comun acuerdo con la comision preparatoria de
la celebracion del bicentenario, series especiales de programas
de television. dedicados a la divulgacion del tema de la historia
de Colombia durante el afio 2010, de modo que por los canales de
la television nacional, con una periodicidad semanal se emitan
dichos programas.

Articulo 7°. El Ministerio de Comunicaciones, expedirda una
serie de estampillas de correo con las efigies de los principales
proceres del grito de la independencia y en especial el precursor
Antonio Narifio, de José Acevedo y Gomez, de Camilo Torres, de
Francisco José de Caldas.

La Imprenta Nacional a su turno expedira una edicién gratuita
del facsimil del acta de la independencia que sera distribuida a
colegios, escuelas y bibliotecas publicas en todo el pais.

Articulo 8°. El Ministerio de Hacienda, apropiara partidas
presupuestales a partir de las vigencias del 2009 y 2010 para dar
cumplimiento a lo ordenado por esta ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion.

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda,

Senadora de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 185 DE 2007 SENADO

por la cual se ordena la celebracion de los 200 afios
de la Independencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion entera debera asociarse a la celebracion
del bicentenario del grito de independencia a celebrarse el 20 de
julio de 2010.

Articulo 2°. El Ministerio de la Cultura, convocara en el curso
del afio 2009 concursos literarios, de investigacion historica y de
realizaciones cinematograficas y teatrales, que seran realizados y
ejecutados durante el afio 2010, estos concursos tendran el pro-
posito de una participacion masiva de la ciudadania, en las fiestas
patrias, asi como estimular la investigacién académica e histérica
sobre esas efemérides.

Articulo 3°. El tunel que actualmente se construye entre las ciu-
dades de Ibagué y Armenia, para el paso de la cordillera central
en el sitio denominado la linea, sera denominado El Tunel del
Bicentenario, en conmemoracion del grito de la independencia del
20 de julio de 2010.

Articulo 4°. El Ministerio de Minas y Energia, instara y dispon-
dra de lo necesario para el mantenimiento de sendos pebeteros de
fuego eterno en homenaje perpetuo a los martires de la indepen-
dencia de la patria asi:

Uno en Bogotd, en el Parque de los Martires anteriormente co-
nocido como la huerta de Jaime, donde reposan los restos morta-
les de los proceres fusilados en 1816.

Otro en la ciudad de Cartagena, donde reposan los restos mor-
tales de los proceres fusilados en esta ciudad heroica, el otro en
la ciudad de Popayan en el panteon de los proceres, donde se en-
cuentran los restos mortales del sabio Francisco José de Caldas y
de Camilo Torres Tenorio y otro en la Plaza Joaquin de Caicedo
en la ciudad de Cali, en homenaje al procer Jorge Caicedo Cuaro,
quien fuera fusilado junto con diez compafieros mas el 26 de ene-
ro de 1913, por orden del presidente de Quito don Toribio Montes
y un quinto pebetero de fuego eterno en al Plaza de Bolivar de la
ciudad de Tunja.

Articulo 5°. Las respectivas administraciones municipales dis-
pondran en la ciudad de Cali, actos especiales de celebracion de la
firma del acta de la independencia, de las ciudades confederadas
del Valle del Cauca ocurrido el 3 de julio de 1810.

Articulo 6°. Los Ministerios de Comunicaciones, Cultura, Edu-
cacion Nacional y la RTVC y la Comision Nacional de Television,
prepararan de comun acuerdo con la comision preparatoria de la
celebracion del bicentenario, series especiales de programas de
television, dedicados a la divulgacion del tema de la historia de
Colombia durante el afio 2010 de modo que por los canales de la
television nacional, con una periodicidad semanal se emitan di-
chos programas.
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Articulo 7°. El Ministerio de Comunicaciones expedira una
serie de estampillas de correo con las efigies de los principales
proceres del grito de la independencia y en especial el precursor
Antonio Narifio, de José¢ Acevedo y Gémez, de Camilo Torres, de
Francisco José de Caldas.

La Imprenta Nacional, a su turno expedira una edicion gratuita
del facsimil del acta de la independencia, que sera distribuida a
colegios, escuelas y bibliotecas publicas en todo el pais.

Articulo 8°. El Ministerio de Hacienda, apropiara partidas
presupuestales a partir de las vigencias del 2009 y 2010 para dar
cumplimiento a lo ordenado por esta ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion
Ordinaria de la Comision Segunda del Senado de la Republica,
del dia treinta (30) de abril del afio dos mil ocho (2008).

El Presidente Comision Segunda Senado de la Republica,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.
La Vicepresidenta Comision Segunda Senado de la Republica,
Adriana Gutiérrez Jaramillo.

El Secretario General Comision Segunda Senado de la Repu-
blica,

Felipe Ortiz M.

INFORME DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 069 DE 2006 SENADO, 235 DE 2008 CAMARA

por la cual se implementa la Defensoria Técnica
de la Fuerza Publica.

Bogota, D. C., junio 6 de 2008

Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta Senado de la Republica

OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO
Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion hecha por las Mesas Directivas
del honorable Senado de la Republica y de la honorable Camara
de Representantes, los suscritos nos permitimos rendir el presen-
te informe de conciliacién al Proyecto de ley nimero 069 de
2006 Senado, 235 de 2008 Camara, por la cual se implementa la
Defensoria Técnica de la Fuerza Publica, por tal motivo hemos
decidido acoger el texto definitivo aprobado en la Plenaria de la
Céamara de Representantes el dia 4 de junio de 2008, con algunas
correcciones gramaticales y de redaccion en los siguientes articu-
los: 1°,2°,3°,7°,12, 14, 18, 21, 23, 25 y 34.

Los textos aprobados en Camara y Senado cumplen con los
principios constitucionales de consecutividad e identidad. Las di-
ferencias basicamente corresponden a una reestructuracion en la
enumeracion del articulado. Por lo demads, en la Camara de Repre-
sentantes se acogio:

1) El reconocimiento pleno del principio de gratuidad;

i1) La delimitacion de la cobertura priorizando su prestacion en
los casos sometidos a conocimiento de la Justicia Penal Militar, y
finalmente;

iii) El sometimiento a las politicas que en materia de defensoria
publica expida la Defensoria del Pueblo, de acuerdo a la sugeren-
cia expuesta por esta entidad aceptada por el Ministerio de Defen-
sa Nacional.

De igual manera, el Ministerio Hacienda y Crédito Publico avald
esta iniciativa requiriendo tan soélo el ajuste del articulo 3°, en el senti-
do de reemplazar la figura de la Cuenta Especial aprobada en Senado
por un Fondo Cuenta creado en la Camara de Representantes.

Finalmente, en lo referente a las atribuciones del Defensor Téc-
nico de la Fuerza Publica previstas en el articulo 21, fue necesario

ajustar sus competencias de acuerdo a lo aprobado en la honora-
ble Camara de Representantes, siguiendo lo expuesto por la Corte
Constitucional en Sentencias C—186 de 2008 y C—536 del mismo
afio, en las cuales la mencionada Corporacidn se pronunci6 acerca
del alcance de los derechos de los defensores en el sistema penal
acusatorio.

Cordialmente,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda, Senadora de la Reptblica.
Luis Felipe Barrios Barrios, Representante a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
069 DE 2006 SENADO, 235 DE 2008 CAMARA

por la cual se implementa la Defensoria Técnica
de la Fuerza Publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Finalidad. El servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica tiene como finalidad facilitar a los miembros de
la Fuerza Publica acceso oportuno, gratuito, especializado, per-
manente y técnico, a una adecuada representacion en materia pe-
nal, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 de la
Constitucién politica.

Articulo 2°. Cobertura. El servicio de Defensoria Técnica se
prestara a los miembros de la Fuerza Publica por conductas come-
tidas en servicio activo y en relacién con el mismo, cuyo conoci-
miento corresponda a la Justicia Penal Militar.

Paragrafo 1°. En aquellos casos remitidos por competencia de
la justicia penal militar a la jurisdiccion ordinaria se respetara el
principio de continuidad de la defensa técnica.

Paragrafo 2°. Para efectos de lo previsto en el inciso 1° del pre-
sente articulo, la cobertura del servicio de Defensoria Técnica se
extendera igualmente al personal retirado.

Articulo 3°. Funcionamiento. En el Ministerio de Defensa Na-
cional funcionara con caracter permanente, un Fondo Cuenta, con
recursos que podran incorporar la ley de presupuesto, asi como
con aportes de cooperacion internacional, donaciones de personas
naturales o juridicas y demas contribuciones que permita la ley,
con la finalidad de asumir el servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica.
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La ejecucion de los recursos del Fondo Cuenta, se hara por el
Ministerio de Defensa Nacional con fundamento en los criterios
de oportunidad, agilidad y eficiencia.

Articulo 4°. Independencia y autonomia. El servicio de Defen-
soria Técnica de la Fuerza Publica, se prestara de manera autono-
ma e independiente del mando.

TITULO II
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 5°. Definicion. Organizacion y control. La Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica es un servicio publico organizado y
controlado administrativamente por el Ministerio de Defensa Na-
cional, ejercida bajo las politicas impartidas por la Defensoria del
Pueblo en materia de defensa Publica.

Paragrafo. Este servicio sera prestado por profesionales del De-
recho, de conformidad con la presente ley para garantizar a los
Miembros de la Fuerza Publica el pleno e igual acceso a la admi-
nistracion de justicia en materia penal.

Articulo 6°. Integracion. El Servicio de Defensoria Técnica de
la Fuerza Publica, se encuentra conformado por la Direccion Na-
cional, las Coordinaciones Administrativas y de Gestion, las Co-
ordinaciones Técnicas Académicas, el personal vinculado como
Defensor Técnico de la Fuerza Publica, asi como el personal de
investigadores, técnicos y auxiliares.

Articulo 7°. Prestacion. El servicio otorgado por la Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica, sera prestado por profesionales del
derecho vinculados como Defensores Técnicos de la Fuerza Pu-
blica a través de un contrato de prestacion de servicios, los cuales
seran seleccionados por la Direccion Nacional de la Defensoria
Técnica, de acuerdo con las disposiciones establecidas en el Esta-
tuto de Contratacion de la Administracion Publica. Lo anterior sin
perjuicio a lo establecido en el Codigo Penal Militar.

Articulo 8°. Estudiantes de los consultorios juridicos. Los estu-
diantes de los consultorios juridicos de las facultades de derecho
de las universidades legalmente reconocidas en el pais, podran
apoyar los servicios de asistencia judicial en materia penal como
parte del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

Articulo 9°. Judicatura. Los egresados de las facultades de de-
recho podran realizar su judicatura como asistentes de los Defen-
sores Técnicos de la Fuerza Publica, en los términos previstos en
el reglamento.

Articulo 10. Investigadores, técnicos y auxiliares. Para garanti-
zar la eficiencia y eficacia de la prestacion del servicio de Defenso-
ria Técnica de la Fuerza Publica, se podran vincular investigadores,
técnicos, auxiliares y organizaciones cientificas de investigacion
criminal para que ejerzan labores de recaudo de material probatorio,
asesoria técnica y cientifica necesaria para la adecuada defensa.

TITULO II

DE LA ESTRUCTURA 'Y DIRECCION DEL SERVICIO
DE DEFENSORIA TECNICA DE LA FUERZA PUBLICA
CAPITULO I
Direccion y coordinacion

Articulo 11. Direccién y coordinacion. El Servicio de Defenso-
ria Técnica de la Fuerza Publica sera coordinado y dirigido por el
Director Nacional del Servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza
Publica, quien sera designado de la planta, por el Ministro de De-
fensa Nacional.

Articulo 12. Requisitos del Director Nacional del Servicio de
Defensoria Técnica de la Fuerza Publica. Establézcanse como
requisitos adicionales a los generales de los directores, los si-
guientes:

1. Titulo de abogado.
2. Tarjeta profesional vigente.

3. Titulo de especializacion en Derecho Penal, Procesal Penal o
Ciencias Criminoldgicas.

4. Ser oficial en servicio activo o en retiro en grado no inferior
a Coronel, o su equivalente en la Armada Nacional.

5. Acreditar experiencia relacionada con las funciones del car-
go minima de ocho afios.

Articulo 13. Desconcentracion del servicio. En el nivel regio-
nal, el servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica se
prestara a través de unidades de gestion conformadas por coordi-
nadores administrativos y de gestion, coordinadores académicos,
defensores Técnicos de la Fuerza Publica, investigadores, técnicos
y auxiliares administrativos, que garanticen la prestacion eficiente
del mismo. El Ministerio de Defensa Nacional determinara el nu-
mero de unidades y la ubicacion de las mismas para garantizar la
prestacion del servicio en el nivel nacional.

Articulo 14. Funciones del Director Nacional del Servicio de
Defensoria Técnica de la Fuerza Piiblica. Son funciones del Di-
rector:

1. Establecer los lineamientos y las politicas que regiran la
prestacion del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Pu-
blica, las cuales deberan estar acordes con las orientaciones de la
Defensoria del Pueblo y la naturaleza del servicio.

2. Organizar, dirigir y evaluar el servicio de Defensoria Técnica
de la Fuerza Publica.

3. Conformar el cuerpo de coordinadores administrativos y
de gestion, coordinadores académicos, defensores técnicos de la
Fuerza Publica, investigadores, técnicos y auxiliares.

4. Celebrar convenios con las universidades reconocidas legal-
mente en el pais que tengan en su programa académico, la catedra
de derecho penal militar, con el fin de permitir la vinculacién de
los consultorios juridicos, al Servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica.

5. Llevar la estadistica de prestacion del servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica.

6. Llevar el registro actualizado de los operadores vinculados a
la Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

7. Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los
casos de amenaza o violacion a los derechos de acceso a la justi-
cia, al debido proceso y al derecho a la defensa.

8. Establecer estandares de calidad y eficiencia que cumpliran
los prestadores del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza
Publica.

9. Aprobar los programas de capacitacion que se brinden a los
prestadores del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Pu-
blica.

10. Expedir las resoluciones y certificaciones de vinculacién
y cumplimiento de la judicatura a los egresados que asistan a los
Defensores Técnicos de la Fuerza Publica de conformidad con los
requisitos que establezca el reglamento.

11. Ejercer las correspondientes a los defensores publicos, en
cuanto no rifian con la especialidad del defensor técnico.

12. Las demas que le asigne el Gobierno Nacional, en desarro-
llo de las materias propias de su cargo.

Articulo 15. Funciones del Coordinador Administrativo y de
Gestion. Son funciones de los Coordinadores Administrativos y
de Gestion:
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1. Coordinar y controlar el desarrollo del servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica en su respectiva unidad regional.

2. Obrar como interventor de los contratos que se celebren para
la prestacion de los servicios de Defensoria Técnica de la Fuerza
Publica en su respectiva unidad.

3. Presentar, bimestralmente, informe de gestion al Director
Nacional.

4. Consolidar las estadisticas de prestacion del servicio en la
unidad a su cargo en cada oficina regional.

5. Las demas funciones que le asigne el Directivo Nacional.

Articulo 16. Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes
requisitos para el coordinador administrativo y de gestion:

1. Titulo de abogado.

2. Tarjeta profesional vigente.

3. Titulo de especializacién en Derecho Penal, Procesal Penal o
Ciencias Criminoldgicas.

4. Experiencia profesional minima de cuatro afios.

Articulo 17. Coordinador Académico. Es el encargado de
implementar los programas de capacitacion y actualizacion, asi
como de facilitar a los defensores técnicos de la Fuerza Publica
los elementos de juicio suficientes para orientarlos en la definicion
de una estrategia de defensa técnica idonea.

Articulo 18. Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes
requisitos para el coordinador académico:

1. Titulo de abogado.

2. Tarjeta profesional vigente.

3. Titulo de Especializacion en Derecho Penal, Procesal Penal
o ciencias criminoldgicas.

4. Experiencia profesional minima de cuatro afios, en docencia
universitaria.

CAPITULO I
Defensor Técnico de la Fuerza Piblica

Articulo 19. Defensores Técnicos de la Fuerza Publica. Los
Defensores Técnicos se vincularan al servicio, conforme a lo pre-
visto en la presente ley.

Articulo 20. Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes
requisitos para los defensores Técnicos de la Fuerza Publica.

1. Titulo de abogado.

2. Tarjeta profesional.

3. Titulo de Especializacion en Derecho Penal o ciencias cri-
minoldgicas

4. Experiencia profesional minima de 2 aflos.

Articulo 21. Derechos del Defensor Técnico de la Fuerza Publi-
ca. El Defensor Técnico de la Fuerza Publica tendra derecho a:

1. Ejercer la defensa que se le asigne de manera independien-
te. Sin embargo, podra intercambiar opiniones técnicas con los
demas miembros del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza
Publica a fin de lograr una defensa eficaz.

2. No ser relacionado con las causas ni con los usuarios a los que
representa como consecuencia del desempefio de sus funciones.

3. No ser objeto de amenazas de ningun tipo. Las autoridades
proporcionaran proteccion a los defensores técnicos de la Fuerza
Publica cuya seguridad personal sea amenazada a causa del des-
empefio de sus funciones.

4. Buscar, identificar empiricamente, recoger y embalar ele-
mentos materiales probatorios y evidencia fisica; realizar entre-
vistas y valoraciones que requieran conocimientos especializados

por medio de los técnicos e investigadores. Para tales efectos, las
entidades publicas y privadas, ademas de los particulares, pres-
taran la colaboracion que estos requieran, sin que puedan oponer
reserva, siempre que se acredite por parte del defensor, que la in-
formacion sera utilizada para efectos judiciales.

Articulo 22. Obligaciones del Defensor Técnico de la Fuerza
Priblica. El Defensor Técnico tendra las siguientes obligaciones:

1. Manifestar la existencia de cualquier impedimento existente
en relacion con los asuntos que se le asignen. En ese sentido, no
podra tener interés personal con la causa ni con el usuario que
representa.

2. Ejercer la defensa técnica, de manera independiente, idonea
y oportuna.

3. Hacer evidente el respeto de los derechos humanos, asi como
el cumplimiento de las garantias judiciales por parte de las autori-
dades en los procesos a su cargo.

4. Asumir inmediatamente, con atencion y diligencia la repre-
sentacion judicial en los asuntos a él asignados.

5. Guardar absoluta reserva y secreto sobre los hechos, infor-
maciones o cualquier dato o evidencia conocidos en el ejercicio de
su labor, salvo las excepciones establecidas por la ley.

6. Ejercer la defensa de su representado de acuerdo con las nor-
mas que regulan el ejercicio de la profesion de abogado.

7. Rendir informes al Coordinador Administrativo y de Ges-
tion de acuerdo con los parametros establecidos por la Direccion
Nacional, siempre que no implique el suministro de informacion
relacionada con el secreto profesional.

8. Las demads que deriven de la naturaleza de su labor.
CAPITULO IlI

De los investigadores y técnicos del servicio
de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica

Articulo 23. Investigadores y técnicos del servicio de Defen-
soria Técnica de la Fuerza Publica. Son aquellos servidores pu-
blicos del Ministerio de Defensa Nacional y los contratados, que
prestan su apoyo a los defensores técnicos de la Fuerza Publica,
en la consecucion de evidencia y material probatorio necesario
para el ejercicio real y efectivo del derecho de defensa.

Articulo 24. Derechos y obligaciones. Los derechos y obligacio-
nes de los investigadores y técnicos de la Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica, son los consagrados en la normatividad vigente.

Articulo 25. Requisitos. Ademas de los generales establecidos en
la ley vigente para los investigadores y técnicos de la Defensoria Téc-
nica de la Fuerza Publica, los exigidos por el Gobierno Nacional.

CAPITULO IV
De la judicatura y los consultorios juridicos

Articulo 26. Judicatura. Los egresados de las facultades de de-
recho de que trata el articulo 9° de la presente ley, podran ademas
cumplir labores administrativas relacionadas con la Defensoria
Técnica para la Fuerza Publica.

Los judicantes se vincularan mediante resolucion expedida por
el Director Nacional, previo cumplimiento de los requisitos que
establezca el Reglamento.

El desempeifio de la judicatura, no dara lugar en ningun caso, a
vinculacién laboral con la institucion.

Articulo 27. Consultorios Juridicos. Los estudiantes de que
trata el articulo 8° de la presente ley, apoyaran la prestacion del
servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica, de confor-
midad con los convenios que se suscriban entre la Direccion de la
Defensoria y la respectiva universidad.
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TITULO V

DEL SERVICIO DE DEFENSORIA TECNICA
DE LA FUERZA PUBLICA

CAPITULO I
De la prestacion del servicio

Articulo 28. Elementos investigativos. La Direccion del servi-
cio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica dotara a los de-
fensores técnicos de los elementos necesarios para la obtencién
de evidencias y material probatorio para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 29. Comunicacion reservada. Las autoridades compe-
tentes garantizaran que la comunicacion entre el Defensor Técni-
co de la Fuerza Publica y su representado sea reservada.

Articulo 30. Informacion al defendido. E1 Defensor Técnico de
la Fuerza Publica deberd mantener personal y adecuadamente in-
formado a su representado sobre el desarrollo de la defensa, con
el fin de garantizar una relacion de confianza basada en la comu-
nicacién permanente. En caso de no ser posible la comunicacién
personal, se establecera la comunicacion por otros medios. Las
autoridades publicas velaran por la efectividad del citado deber
profesional.

Articulo 31. Solicitud. El servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica se prestara a solicitud del interesado o de la auto-
ridad judicial respectiva.

Articulo 32. Suplentes. Con el fin de garantizar la prestacion
permanente del servicio de Defensa Técnica de la Fuerza Publica,
a cada caso se le asignara un defensor principal y un suplente.
Este ultimo tan solo actuara en las faltas absolutas o temporales
del primero.

Articulo 33. Conflicto de intereses en la defensa. Si se presentare
conflicto de intereses en la defensa, en un mismo proceso con varios
imputados que requieran el servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica, deberan asignarse distintos defensores técnicos.

Articulo 34. Organo técnico—cientifico. Para la prestacion del
servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica se podra acudir
al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y a los
laboratorios forenses de los organismos de policia judicial para re-
cibir apoyo técnico—cientifico en las investigaciones que adelanten.
Estas entidades estan obligadas a prestar el servicio requerido.

CAPITULO IT
Actualizacion

Articulo 35. Actualizacion. La Direccion del servicio de De-
fensoria Técnica de la Fuerza Publica, promovera la actualizacion
profesional de los defensores técnicos, con el fin de optimizar la
calidad y eficiencia del servicio.

Articulo 36. Barra de Defensores Técnicos de la Fuerza Pu-
blica. Es la reunion de los defensores técnicos de la Fuerza Pu-
blica con el Coordinador Académico, con el objeto de exponer el
pensamiento juridico de sus integrantes en torno a los casos que
adelantan, asi como el desarrollo de los modulos de capacitacion
y actualizacion.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO

Recursos y vigencia

Articulo 37. Recursos. E1 Gobierno Nacional podra asignar los
recursos necesarios en el presupuesto anual, a fin de garantizar la
efectividad de los mandatos previstos en esta ley.

Articulo 38. Vigencia y derogatorias. Esta ley deroga las normas
que le sean contrarias y entrara a regir a partir de que empiece a
funcionar el sistema penal acusatorio en la Justicia Penal Militar, su
implementacion se hard en los términos del Cédigo Penal Militar.

Cordialmente,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda, Senadora de la Reptblica.

Luis Felipe Barrios Barrios, Representante a la Camara.

INFORME SOBRE OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME SOBRE LA OBJECION PRESIDENCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 2006 CAMARA,
195 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se crea la estampilla prodesarrollo
de la Universidad de Cundinamarca — UDEC —
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 15 de abril de 2008

Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA

OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Presidentes

SENADO DE LA REPUBLICA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad.

Referencia: Informe de objeciones presidenciales al Proyecto
de ley nimero 075 de 2006 Camara, 195 de 2006 Senado, por

medio de la cual se crea la estampilla prodesarrollo de la Universi-
dad de Cundinamarca — UDEC — y se dictan otras disposiciones.

Respetados sefiores Presidentes:

Dando cumplimiento a la designacion hecha por las Mesas Di-
rectivas del Senado de la Repuiblica y la Camara de Representantes

en concordancia con lo dispuesto en los articulos 167 de la Consti-
tucion Nacional y 199 de la Ley 5* de 1992, de manera atenta nos
permitimos rendir el presente informe de objeciones presidencia-
les por inconstitucionalidad, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El proyecto de ley se remiti6é para su respectiva sancion pre-
sidencial el dia (22) veintidos de noviembre del afio 2007 y fue
devuelto por el gobierno el dia veintinueve (29) con su respec-
tiva objecion, encontrandose de esta manera dentro del término
previsto para hacerlo, segiin lo establecen los articulos 166 de la
Constituciéon Nacional y 198 de la Ley 5% de 1992, que para el
caso que nos ocupa, es de siete (7) dias.

Claramente el articulo 199 de la Ley 5* de 1992 sefiala que las
objeciones pueden obedecer a razones de inconstitucionalidad o
de inconveniencia.

En esta oportunidad la objecion presentada por el Gobierno Na-
cional obedece a yicios de inconstitucionalidad y se funda en las
siguientes consideraciones (lo subrayado fuera del texto).

“Articulo 4°. Autoricese a la Asamblea Departamental de Cun-
dinamarca, para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos,
actos administrativos u objetos del gravamen, excepciones y to-
dos los demas asuntos referentes al uso y pago obligatorio de la
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estampilla, en las actividades y operaciones que se deban realizar
y ejecutar en todo el Departamento de Cundinamarca y sus res-
pectivos municipios, en las entidades descentralizadas de unos y
otros, y en las entidades nacionales con presencia en el depar-
tamento de Cundinamarca” (resaltado fuera de texto).

La Ordenanza que expida la Asamblea Departamental de
Cundinamarca, en desarrollo de lo dispuesto en la presente
ley, sera dada a conocer al Gobierno Nacional, a través de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion
Nacional. (Resaltado fuera del texto).

Articulo 6°. Autoricese al Departamento de Cundinamarca
para recaudar los valores producidos por el uso de la estampi-
lla Prodesarrollo Universidad de Cundinamarca, UDEC, en las
actividades que se deban realizar en el Departamento y en sus
municipios, en las entidades descentralizadas de unos y en las en-
tidades del orden nacional que funcionen en el departamento
de Cundinamarca. (Resaltado fuera del texto).

Paragrafo. El traslado de los recursos provenientes de la es-
tampilla a la Universidad de Cundinamarca, en ningun caso supe-
rara los treinta (30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a
que se refiere la presente ley, quedara a cargo de los servidores pu-
blicos del orden departamental y municipal y nacional con asien-
to en el departamento de Cundinamarca, que intervengan en
los hechos, actos administrativos u objetos del gravamen. El
incumplimiento de esta obligacion generara las responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales correspondientes (resaltado fuera
de texto).

Paragrafo. Establézcase como obligatorio el uso de la es-
tampilla en los institutos descentralizados y entidades del or-
den nacional que funcionen en el departamento de Cundina-
marca. (Resaltado fuera del texto).

De igual forma manifiestan en las objeciones que se descono-
cieron los preceptos constitucionales sefialados en los articulos
95 numeral 9, 151 y 154 de la Carta Politica, disposiciones a las
cuales esta sujeto el ejercicio de la actividad legislativa.

En razon a lo anterior, el Gobierno Nacional considera que se
hace necesario retirar del proyecto los apartes resaltados con
negrilla de los articulos 4°, 6° y 7° por cuanto desconocen los
fundamentos constitucionales del Sistema Tributario Nacional.

II. TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley fue presentado por iniciativa de los hono-
rables Senadores Carlos Ferro Solanilla, Camilo Sanchez Ortega,
Nancy Patricia Gutiérrez, Juan Carlos Restrepo Escobar, Alfon-
so Nuflez Lapeira y los honorables Representantes a la Camara,
Buenaventura Leon Ledn, Amanda Ricardo de Paez, José Igna-
cio Bermudez, José Joaquin Camelo Ramos, Clara Isabel Pinillos
Abozaglo, Pedro Maria Ramirez Ramirez y Jorge Enrique Rozo
Rodriguez, el cual tiene por objeto la creacion de una estampilla
prodesarrollo en beneficio de la Universidad de Cundinamarca,
para lo cual autoriza a la Asamblea del Departamento de Cundi-
namarca para que ordene la emision de la estampilla, determine
las caracteristicas, tarifas, hechos, actos administrativos objeto del
gravamen, excepciones y todos los demas asuntos referentes al
uso y pago obligatorio de la estampilla en las actividades y ope-
raciones que deban realizar y ejecutar en todo el departamento de
Cundinamarca y sus respectivos municipios, en las entidades des-
centralizadas de unos y otros y en las entidades descentralizadas
v en las entidades de orden nacional al mismo tiempo faculta
a los concejos municipales del Departamento de Cundinamarca,

para que hagan obligatorio el uso de la estampilla que autoriza el
proyecto de ley.

Posteriormente se designa una comision de conciliacion inte-
grada por los honorables Representantes a la Camara Clara Pi-
nillos Abozaglo y Buenaventura Leén Ledn; los honorables Se-
nadores de la Republica Nancy Patricia Gutiérrez y Camilo San-
chez Ortega, quienes después de revisar y discutir el contenido del
proyecto, presentaron el respectivo informe de conciliacion el dia
6 de noviembre del afio 2007, quedando el texto de la siguiente
manera:

Articulo 4° Autoricese a la Asamblea Departamental de Cun-
dinamarca, para que determine las caracteristicas, tarifas, he-
chos, actos administrativos u objetos del gravamen, excepciones
v todos los demds asuntos referentes al uso y pago obligatorio
de la estampilla, en las actividades y operaciones que se deban
realizar y ejecutar en todo el departamento de Cundinamarca y
sus respectivos municipios, en las entidades descentralizadas de
unos y de otros, y en las entidades nacionales con presencia en el
departamento de Cundinamarca. (Subrayado fuera del texto).

La ordenanza que expida la Asamblea Departamental de Cun-
dinamarca, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, serd
dada a conocer al Gobierno Nacional, a través de los Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Nacional.

Articulo 6°. Autoricese al departamento de Cundinamarca
para recaudar los valores producidos por el uso de la estampi-
lla “Prodesarrollo Universidad de Cundinamarca —-UDEC-", en
las actividades que se deban realizar en el departamento y en sus
municipios, en las entidades descentralizadas de unos y otros y
en las entidades del orden nacional que funcionen en el departa-
mento de Cundinamarca.

Pardgrafo. El traslado de los recursos provenientes de la es-
tampilla a la Universidad de Cundinamarca, en ningun caso su-
perara los treinta (30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 7° La obligacion de adherir y anular la estampilla
a que se refiere la presente ley, quedard a cargo de los servido-
res publicos del orden departamental, municipal y nacional con
asiento en el departamento de Cundinamarca, que intervengan en
los hechos, actos administrativos u objetos del gravamen. El in-
cumplimiento de esta obligacion generara las responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales correspondientes.

Pardgrafo. Establézcase como obligatorio el uso de la estam-
pilla en los institutos descentralizados y entidades del orden na-
cional que funcionen en el departamento de Cundinamarca.

Es asi como en la ultima fase del tramite legislativo como es
la Sancién Presidencial por parte del Presidente de la Republica
objeta el proyecto de ley por razones de inconstitucionalidad en
su texto en los articulos 4°, 6° y 7° al colocar la obligatoriedad
de los entes descentralizados y entidades de orden nacional
que ejerzan actividad en el Departamento de Cundinamarca
el deber de tributar. (Subrayado fuera del texto).

La propuesta presentada por el Gobierno Nacional es eliminar
de los articulos 4°, 6° y 7° del proyecto de ley las expresiones en
las cuales incluyen a las entidades descentralizadas y entidades de
orden nacional como obligatoria del pago de las estampillas pro-
desarrollo de la Universidad de Cundinamarca -UDEC—.

III. ARGUMENTOS DE LAS OBJECIONES

Articulo 95 numeral 9 Constitucion Politica

La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
en esta Constitucion implica responsabilidades.
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Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

(...) 9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inver-
siones de Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad.
(Resaltado fuera del texto).

El articulo 95 de la Constitucion Politica, deja claro en cabeza
de quien esta el deber de tributar como son las personas natura-
les o juridicas de caracter particular, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta, los
contratistas y como bien lo expuso el Gobierno Nacional en la
objecion “el deber de tributar no puede estar en cabeza del Es-

tado, por lo que se desfiguraria la inmunidad fiscal, del mismo
como ente fundante del Sistema Tributario, ya que el Estado

no puede ser sujeto pasivo de los tributos que financian su fun-
cionamiento”. (Subrayado fuera del texto)._

Lo cual nos conduce a sefialar que el proyecto no estaria ajusta-
do a lo sefialado por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es decir
que los costos fiscales que generaria la obligatoriedad de los entes
descentralizados y entidades del orden nacional, ocasionarian un
gasto adicional no previsto en el marco fiscal de mediano plazo.

Considerando que la Ley 819 de 2003, es una norma de carac-
ter organico, el proyecto se opone de igual manera al articulo 151
de la Constitucion Nacional, el cual establece que el ejercicio de la
actividad legislativa esta sujeto a lo preceptuado en las leyes que
tengan esta connotacion.

Al respecto la norma antes citada en su articulo séptimo esta-
blece:

“Articulo 7°. Anadlisis del impacto fiscal de las normas. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, or-
denanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tri-
butarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la ex-
posicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas,
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiem-
po durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica,
debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningln caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen
un gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener
la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El desconocimiento de este ordenamiento legal, implica tras-
gresion al articulo 151 de la Carta Politica, el cual dispone:

Articulo 151. El Congreso expedira leyes organicas a las cua-
les estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio
de ellas se estableceran los reglamentos del Congreso y de cada
una de las Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacion y
ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del
plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacion de com-
petencias normativas a las entidades territoriales. Las leyes orga-
nicas requeriran, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los
votos de los miembros de una y otra Camara.

Al respecto, la corte Constitucional en Sentencia C-270 del
doctor José Gregorio Hernandez, sienta precedente, frente a la in-

constitucionalidad sujeta al mandato expreso del articulo 151 de
la Carta Politica:

“La actividad legislativa del Congreso esta sujeta al cum-
plimiento integro de las normas constitucionales y también,
por mandato expreso del articulo 151 de la Carta, a las le-
yes organicas que regulan esa actividad, una de las cuales es
precisamente la que consagra el Reglamento del Congreso. La
tramitacion legislativa cumplida sin tener en cuenta las exi-
gencias de la ley organica a la que se encuentre sometida una
ley, seguin la categoria a que pertenezca, esta viciada de in-
constitucionalidad”. (Subrayado fuera del texto).

Ha reiterado la Corte Constitucional, que las leyes que decre-
ten gasto publico de funcionamiento e inversién no se encuentran
constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y
por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Con-
greso y de sus miembros para proponer Proyectos de ley sobre
las referidas materias, con la obvia salvedad de que la inicia-
tiva de su inclusion en el presupuesto corresponde exclusiva
y discrecionalmente al Gobierno Nacional. (Subrayado fuera
del texto).

Las objeciones de inconstitucionalidad presentadas por el Go-
bierno son insalvables.

Asi las cosas, consideramos, que las objeciones por razones
de inconstitucionalidad formuladas por el gobierno al Proyec-
to de ley numero 075 de 2006 Camara, 195 de 2006 Senado,
son de recibo dentro del marco de los anteriores argumentos.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, solicitamos a las
Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes aprobar el informe aceptando las objeciones presiden-
ciales por inconstitucionalidad al Proyecto de ley niimero 075 de
2006 Camara, 195 de 2006 Senado, por medio de la cual se crea
la estampilla prodesarrollo de la Universidad de Cundinamarca
— UDEC — y se dictan otras disposiciones, con la exclusion de lo
solicitado en los articulos 4°,6° y 7° el cual quedara asi:

TEXTO PROPUESTO PARA APROBACION POR LAS

SUBCOMISIONES DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Y EL SENADO DE LA REPUBLICA A LAS OBJECIONES

PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 75
DE 2006 CAMARA 195 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se crea la estampilla prodesarrollo de la Univer-
sidad de Cundinamarca, UDEC, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla Prodesarrollo Universidad de
Cundinamarca, UDEC.

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea Departamental de Cun-
dinamarca, para que ordene la emision de la estampilla Prodesa-
rrollo Universidad de Cundinamarca, UDEC.

Articulo 3°. El valor correspondiente al recaudo por concepto
de lo establecido en el articulo 1° de la presente ley, se distribuira
y destinara asi: El treinta por ciento (30%) para inversion en el
mantenimiento, ampliacion y modernizacién de su planta fisica,
futuras ampliaciones y construcciones; el treinta por ciento (30%)
para el desarrollo y modernizacion de la infraestructura tecno-
logica de la solucion de tecnologias de informacidn, plataforma
virtual, comunicaciones, digitalizacion y educacion virtual; el 20
por ciento (20%) en la investigacidn cientifica; el cinco por ciento
(5%) en la modernizacion de un centro de archivo y documental;
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el cinco por ciento (5%) para un programa especial de becas aca-
démicas y estudiantiles.

Articulo 4°. Autoricese a la Asamblea Departamental de Cun-
dinamarca, para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos,
actos administrativos u objetos del gravamen, excepciones y to-
dos los demas asuntos referentes al uso y pago obligatorio de la
estampilla, en las actividades y operaciones que se deban realizar
y ejecutar en todo el Departamento de Cundinamarca y sus res-
pectivos municipios, en las entidades descentralizadas de unos y
otros.

Articulo 5°. Factltese a los Concejos Municipales del Depar-
tamento de Cundinamarca para que hagan obligatorio el uso de la
estampilla que autoriza la presente ley.

Articulo 6°. Autoricese al Departamento de Cundinamarca para
recaudar los valores producidos por el uso de la estampilla Prode-
sarrollo Universidad de Cundinamarca, UDEC, en las activida-
des que se deban realizar en el Departamento y en sus municipios,
en las entidades descentralizadas de unos y otros.

Paragrafo. El traslado de los recursos provenientes de la estam-
pilla a la Universidad de Cundinamarca, en ninglin caso superara
los treinta (30) dias siguientes al recaudo respectivo.

TEXTOS

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a
que se refiere la presente ley, quedara a cargo de los servidores
publicos del orden departamental y municipal. El incumplimiento
de esta obligacion generara las responsabilidades disciplinarias,
fiscales y penales correspondientes.

Articulo 8°. El recaudo total de la estampilla se destinara a lo
establecido en el articulo 3° de la presente ley. El recaudo y pago de
la estampilla tendra una contabilidad tinica especial y separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder
el tres por ciento (3%) del valor total del hecho, acto administrati-
vo u objeto del gravamen.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente;

Por el Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez C., Camilo Sanchez Ortega, Carlina
Rodriguez R.

Por la Camara de Representantes

Constantino Rodriguez Calvo, Representante a la Camara depar-
tamento del Guaviare; Buenaventura Leon Ledn, Representante a
la Cémara departamento de Cundinamarca; Juan de Jesus Cordoba
Sudrez, Representante a la Camara departamento de Boyaca.

DE FINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
060 DE 2007 SENADO

por la cual se protege la maternidad, el parto digno, se modifica
el articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

(Aprobado en Sesion Ordinaria de la Comisién Séptima Consti-
tucional Permanente del honorable Senado de la Republica, de
fecha mayo 27 de 2008, segiin Acta numero 22)

El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPITULO I
Objeto de la ley, ambito de aplicacion, principios,
derechos y definiciones
Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto ase-

gurar el ejercicio de los derechos de la mujer embarazada y del recién
nacido, para garantizarle una maternidad digna, saludable, deseada,
segura y sin riesgos, mediante la prestacion oportuna, eficiente y de
buena calidad de los servicios de atencion prenatal, del parto, pospar-
to y perinatal, para reducir la morbi-mortalidad materna y perinatal y
lograr un verdadero desarrollo humano de la familia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente
ley se aplican, en lo pertinente, a las Empresas Promotoras de Salud
(EPS), a las Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS), a las Empre-
sas Sociales del Estado del nivel central o descentralizado, a los hospi-
tales publicos o privados y a las entidades responsables de la prestacion
del servicio de seguridad social en salud de los regimenes especiales,
tanto a los afiliados del régimen contributivo como subsidiado.

Articulo 3°. Titulares de derechos. Para todos los efectos de
la presente ley, son titulares de derechos la mujer embarazada,
el recién nacido y la familia gestante nacional o extrajera que
resida en Colombia, sin ninguna discriminaciéon como ntcleo
fundamental de la Sociedad.

Articulo 4°. De los principios. Para la interpretacion y aplica-
cién de la presente ley se tendran en cuenta los siguientes princi-
pios:

1. La reproducciéon humana, como condicién para el sosteni-
miento de la vida, es un derecho humano fundamental que debe
ser protegido de manera integral por el Estado;

2. La humanizacién del embarazo y el parto se basan en el res-
peto y reconocimiento de la dignidad humana;

3. Libertad procreativa. la procreacion es un derecho que tie-
ne el hombre y la mujer, en desarrollo de su libre opcion a la
maternidad y a la paternidad, de decidir libre y responsablemente
el numero de hijos que desean tener y el intervalo entre sus naci-
mientos.

4. Respeto y reconocimiento. La gestante y su familia seran
respetados y reconocidos segtin su valoracion psicoafectiva y cul-
tural de la forma como se debe producir el alumbramiento, de
conformidad con sus diferencias, identidades y especificidades.

5. La gestacion es un proceso que puede tener origen natural o
mediante técnicas médicamente asistidas.

6. Informacién. La gestante y su familia recibiran la informa-
cion integral, pertinente y oportuna sobre el proceso del embara-
70, sus posibles riegos, complicaciones y consecuencias.

7. Corresponsabilidad. El Estado, la sociedad y la familia, las
instituciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(EPS, IPS, ESES) o las entidades que cumplan esta funcidn, los
sectores econdmicos, las comunidades cientificas y académicas y
la industria de los medicamentos son corresponsables en la aten-
cién, proteccion, prevencion y promocion de los derechos de la
mujer embarazada y la familia gestante.

8. Cualquier forma de violencia durante la atencion del emba-
razo, el parto o el puerperio a la mujer gestante, al recién nacido o
a su familia, se considerara violatoria de los derechos humanos.
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9. Integralidad. Conjunto de politicas, planes, acciones y pro-
gramas tendientes a proteger, promover, restaurar y garantizar los
derechos de la gestante y del recién nacido.

Articulo 5°. Derechos de la mujer embarazada. Toda mujer du-
rante su embarazo, trabajo de parto, parto y puerperio tendra los
siguientes derechos:

a) A ser informada y a determinarse conforme a ello sobre las
diversas alternativas médicas de atencion del parto, el riesgo ma-
terno y perinatal derivado del embarazo y las posibles complica-
ciones durante el proceso del parto, de cualquier tipo de procedi-
miento, prondstico y atencién del recién nacido;

b) A ser tratada con respeto, de manera individual y protegien-
do su derecho a la intimidad y confidencialidad;

¢) Al parto natural, respetando los tiempos bioldgicos y psi-
colodgicos del proceso de alumbramiento, evitando las practicas
invasivas o el suministro de medicacion para acelerar el proceso
del parto y a elegir métodos farmacoldgicos o alternativos para el
manejo del dolor;

d) A recibir atencion integral, adecuada, oportuna y eficiente,
de conformidad con sus costumbres, valores y creencias;

e) A recibir asistencia psicosocial cuando se encuentre afectada
por una crisis emocional, socioecondmica o de cualquier naturaleza;

f) A estar acompafiada por su conyuge, compaiiero permanente
o por quien ella elija, durante la asistencia prenatal, trabajo de par-
to, el parto y el posparto, siempre que la gestante asi lo solicite, no
exista contraindicacion de caracter médico y siempre y cuando el
acompaifiante cumpla los reglamentos de la institucion;

g) A que no se utilicen practicas y procedimientos que carezcan
de estudios cientificos y sanitarios avalados por el Ministerio de la
Proteccion Social, la OMS o la comunidad cientifica;

h) A recibir orientacion e informacion por el personal de salud
sobre la evolucion de su embarazo, parto y puerperio y dar su con-
sentimiento informado sobre los procedimientos que se realicen
de los cuales se dejara constancia en su historia clinica;

i) A su consentimiento informado acerca de las diferentes po-
siciones a adoptar para el trabajo de parto y el parto que sean mas
convenientes y saludables a la unidad materno—fetal;

j) A recibir informacion después del embarazo sobre los dife-
rentes métodos de planificacion familiar que estén acordes a su
condicion clinica;

k) A que a partir de la 32 semana de gestacién, los controles
prenatales sean realizados en el sitio donde se atendera el parto, a
fin de obtener el reconocimiento y adaptacion a la institucion;

1) Donde no haya condiciones para la atencion del parto institu-
cional, debe garantizarse la asistencia domiciliaria por profesional
de la salud o experto comunitario;

m) Cuando la madre por su estado de salud requiera traslado a
otra institucion de diferente nivel de complejidad fuera del muni-
cipio de residencia, la aseguradora garantizara el desplazamiento
a fin de que la madre reciba la atenciéon complementaria requerida,
para que su atencion sea institucional y segura. En el caso de la
poblacion pobre no asegurada los entes territoriales garantizaran
estos desplazamientos;

n) A recibir la atencion integral con calidad y por personal ido-
neo, en los grados de complejidad que su estado requiera;

0) A que en caso de detectarse alguna malformacion del feto, la
madre bajo la asistencia médica podra solicitar se proceda a rea-
lizar las valoraciones y procedimientos especializados para prote-
ger la salud de la unidad materno-fetal priorizando la vida de la
madre;

p) A tener un tratamiento preferencial en la prestacion de los
servicios de atencién de la salud materno-fetal, en las empresas
prestadoras de servicios publicas o privadas;

q) A obtener copia de su historia clinica cuando la solicite;

r) A tener subsidio alimentario cuando esté desempleada o en
estado de vulnerabilidad manifiesta;

s) A que las Empresas Promotoras de Salud (EPS), las Institu-
ciones Prestadoras de Servicios (IPS), los hospitales publicos y
privados y demads instituciones de salud, autoricen la practica de
examenes y medios diagnosticos que se requieran, para garantizar
la atencidn integral de la salud materno-fetal, sin tener en cuenta
el gasto médico predeterminado por instituciones prestadoras de
Servicios;

t) Las madres adolescentes recibiran la informacién necesaria
mediante programas de ayuda psicosocial tendientes a fortalecer
sus vinculos familiares y afectivos, a disfrutar su estado de emba-
razo, parto y puerperio de manera saludable, segura y satisfacto-
ria; a ser informada sobre la prevencion del embarazo no deseado,
los métodos de planificacion familiar;

u) A que durante el trabajo de parto se confirme la fetocardia
del feto y si se evidencia un signo de sufrimiento fetal, se adelan-
ten las acciones y procedimientos necesarios para proteger la vida
de la unidad materna fetal.

Paragrafo. Para garantizar una atencion integral y con calidad
a la madre en estado de embarazo y al recién nacido, los entes
territoriales y las Aseguradoras segun la capacidad operativa y el
talento humano existente permitiran la valoracion y atencién por
lo menos una vez en el control prenatal por un Ginecologo.

Articulo 6. De los derechos del recién nacido. Todo recién na-
cido tiene derecho a:

a) Ser tratado con respeto, dignidad, oportunidad y efectividad;

b) A recibir los cuidados y tratamientos necesarios, acordes con
su estado de salud y en consideracion a la supremacia de sus dere-
chos fundamentales, sin tener en cuenta el gasto médico predeter-
minado por las instituciones prestadoras de servicios;

¢) A que se corte su cordon umbilical hasta que cese de latir,
siempre y cuando no exista contraindicacion médica para pinzar y
cortar antes de que el cordon deje de pulsar.

d) A la estimulacion de la lactancia materna desde la primera
hora de vida, una vez verificado su estado de salud, garantizando
la temperatura e iluminacion ambiental adecuadas a sus necesida-
des y respetando el derecho a la intimidad,

e) A ser inscrito en el Registro Civil de Nacimiento y afiliado al
Sistema de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 1°. La Registraduria Nacional del Estado Civil y sus
entes territoriales, deberan disefiar instrumentos de inscripcion del
Registro Civil para ser tramitados en el momento del nacimiento
de todo nifio o nifia que nazca en instituciones hospitalarias tan-
to publicas como privadas, a fin de garantizar su derecho a un
nombre, a una identificacion plena y a la total adquisicion de sus
derechos humanos.

Paragrafo 2°. A los nifios que nazcan en lugares distintos a las
instituciones hospitalarias y en lugares de dificil acceso a los ser-
vicios de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se les garan-
tizara el derecho a un nombre y a una plena identificacion, me-
diante la promocidn y realizacion de brigadas del registro civil.

Articulo 7°. De los derechos de los padres. El padre y la madre
del recién nacido cuyo prondstico requiera de una atencion espe-
cial de su salud, tienen los siguientes derechos:
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a) A recibir informacién comprensible y suficiente acerca del
estado de salud de su hijo o hija, incluyendo el diagndstico y tra-
tamiento;

b) A dar su consentimiento expreso en caso de que su hijo o hija
requiera examenes o intervenciones que impliquen procesos de
diagnostico o tratamiento terapéutico;

¢) A recibir asesoramiento integral, acorde con el nivel educati-
vo, sobre los cuidados que se deben prodigar al recién nacido.

Paragrafo. De conformidad con las disposiciones contenidas en
el paragrafo primero del articulo 44 de la Ley 1122 de 2007, las
Entidades Promotoras de Salud (EPS), consignaran las novedades
referidas a nifios con problemas de malformacion o con discapa-
cidades fisicas, psiquicas o sensoriales, a fin de generar acciones
que permitan una atencién integral al recién nacido y su inclusion
en la sociedad como parte del capital humano de la Nacion.

CAPITULO I

Obligaciones del Estado, del Sistema de Seguridad
Social en Salud, del personal asistencial
y de la sociedad civil organizada

Articulo 8°. De las obligaciones del Estado. E1 Estado en cum-
plimiento de su obligacion de garantizar el derecho a la salud ma-
terna y de conformidad con sus funciones y competencias a nivel
nacional, territorial y local debera:

1. Garantizar el acceso, la atencion integral, oportuna, eficaz y
con calidad en la prestacion de los servicios en salud a las muje-
res en estado de embarazo de alto riesgo, adolescentes, en edad
avanzada, con embarazo multiple, portadoras de VIH\SIDA, en
situacion de pobreza extrema y mujeres afectadas por cualquier
forma de violencia.

2. Promover la participacion activa de las organizaciones de
mujeres en el disefio, seguimiento, evaluacion y monitoreo de las
politicas publicas de prevencion de la morbi—mortalidad materna
y de promocion de la maternidad segura y sin riesgos, a través de
la creacion de los Comités de Prevencion y Promocion;

3. Garantizar la atencion integral con calidad del embarazo, el
parto y el puerperio sin ningtin tipo de discriminacion.

4. Incentivar la investigacion cientifica para el mejoramiento
en la calidad de atencién integral a la mujer embarazada, teniendo
en cuenta su diversidad étnica, cultural y territorial, de tal manera
que el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS),
incorpore en sus protocolos y guias técnicas de atencion, practicas
culturales que faciliten mayor bienestar y seguridad a las mujeres
durante el parto;

5. Facilitar a las mujeres embarazadas, los mecanismos de tra-
mitacion de sus quejas o denuncias por violaciones a los beneficios
otorgados por la presente ley, contra las Instituciones Prestadoras
de Servicios (IPS) de atencién en salud, que no les brinden un tra-
tamiento humano, de calidad y en forma oportuna y eficaz, para lo
cual podran acudir a las Comisarias de Familia, a los Centros de
Atencidn a la Comunidad, a las Oficinas de Control Interno de las
entidades de Seguridad Social, a las Direcciones de las Secretarias
de Salud Departamental, Distrital o Municipal, a la Superinten-
dencia Nacional de Salud, al Ministerio de la Proteccidon Social, a
la Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo
o las Personerias Municipales;

6. Propender por la reduccion de las desigualdades sociales y
econdmicas que afecten a las mujeres embarazadas mediante la
implementacién de politicas publicas que garanticen la consecu-
cion de ingresos dignos, trabajos decentes y estables, y le otorgara
subsidio alimentario si durante el embarazo o después del parto,

estuviere desempleada, en situacion de pobreza extrema o en si-
tuacion de desplazamiento forzado interno.

7. El Estado adoptara las medidas conducentes a la prevencion
y disminucidn de los indices de morbi—mortalidad materna y peri-
natal, como una garantia para el ejercicio de una maternidad salu-
dable, segura y sin riesgos, en cumplimiento de los objetivos del
milenio.

8. Informar y sensibilizar a los nifios, nifias y adolescentes en
el reconocimiento de su integralidad y respeto por el ejercicio de
su sexualidad generando alternativas responsables que mejoren
sus proyectos de vida y fortaleciendo la toma de decisiones para
engendrar y desarrollar una progenitura responsable.

Articulo 9°. Obligaciones del personal asistencial y del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud. Con el fin de dignificar
y humanizar los servicios de atencidén del embarazo, parto, pos-
parto y puerperio, las entidades aseguradoras y prestadoras de los
servicios de salud deberan:

1. Capacitar al personal asistencial y a los profesionales de la
salud, en la atencidn integral a la mujer gestante y al recién nacido,
en relacion con el cuidado de sus rutinas diarias, las cuales deben
ser respetuosas de los derechos de la mujer y del nifio, expertas y
dispuestas a acompaiiar el proceso normal, natural, espontaneo,
fisiologico y humano de la maternidad, sin intervenir de manera
innecesaria, a fin de prevenir cualquier forma de violencia fisica,
verbal o sicoldgica.

2. Propender por la autocritica y la autorregulacion en la presta-
cién de servicios de atencion de la salud materna, para el mejora-
miento continuo de los mismos, teniendo en cuenta las recomen-
daciones formuladas por las usuarias y sus familiares.

3. Evaluar la tecnologia aplicada en ginecoobstetricia y peri-
natologia, con el mayor rigor al momento de incorporarla en la
atencion de la mujer embarazada o del recién nacido, la que de-
bera basarse en estudios que certifiquen la eficiencia, eficacia y
seguridad en su adopcion.

4. Implementar acciones tendientes a mejorar la calidad en la
atencion integral del embarazo, del parto y el puerperio, a fin de
disminuir los indices de morbi—mortalidad materna y perinatal.

5. Crear espacios dignos, calidos y humanizados en las Institu-
ciones Prestadoras de Servicios (IPS), tanto ptiblicas como priva-
das, que garanticen la confidencialidad, privacidad y bienestar en
la prestacion de los servicios de salud materna, a fin de proteger
a la madre y al recién nacido, de conformidad con los estandares
de habilitacion determinados por el Ministerio de la Proteccién
Social.

6. Brindar el ambiente propicio y suministrar la informacion clara
y acorde a la educacion y cultura de los futuros padres, a fin de que
puedan tomar decisiones informadas acerca de los procedimientos
utilizados en la prestacion de los servicios de atencion de la salud
materna, que puedan afectar a la gestante o al recién nacido.

7. Garantizar la atencién mensual de los controles del estado de
embarazo por profesionales idoneos y para los embarazos de alto
riesgo, por profesionales especializados sin limite en el tiempo.

Articulo 10. Atencion prioritaria. Cuando una mujer en em-
barazo, parto o puerperio solicite atencion medica inmediata
por considerar que se encuentra en riesgo su salud o vida o
la viabilidad del embarazo o la vida del recién nacido, debe
recibir los servicios que sean necesarios en forma inmediata y
prioritaria para aclarar o confirmar su situacion, sin barrera
de acceso de tipo administrativo o econémico.

Paragrafo 1°. Si se confirma por parte del médico la situacién de
urgencia vital, por estar en riesgo la salud y la vida de la gestante,
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la viabilidad del embarazo o la salud y la vida del recién nacido,
debe continuarse la atencion adecuada conforme a las normas res-
pectivas, sin periodos de espera ni exigencias de tipo econémico
o administrativo, aun si el prestador de servicios no tiene contrato
con la persona o entidad responsable del pago o con la EPS.

Paragrafo 2°. Si se determina por parte del médico que no exis-
te urgencia vital ni riesgo inminente para la vida o la salud de la
mujer en embarazo, parto, puerperio o del recién nacido, la usua-
ria debe ser adecuadamente orientada y remitida al servicio que su
estado o el del hijo recién nacido requiera, con la celeridad que el
riesgo exija segun las normas técnicas vigentes.

Articulo 11. Obligaciones de la sociedad civil organizada. En
cumplimiento del principio de corresponsabilidad y solidaridad, la
sociedad civil representada a través de organizaciones, asociacio-
nes, empresas, gremios, personas naturales o juridicas deberan:

1. Conocer las disposiciones establecidas en la presente ley.

2. Generar acciones que promuevan y protejan los derechos de
la mujer embarazada o lactante y del recién nacido.

3. Denunciar las acciones, hechos u omisiones que atenten con-
tra los derechos de la mujer en estado de embarazo y del recién
nacido.

4. Informar y sensibilizar a los nifios, nifias y adolescentes en
el reconocimiento de su integralidad y respeto por el ejercicio de
su sexualidad generando alternativas responsables que mejoren
sus proyectos de vida y fortaleciendo la toma de decisiones para
engendrar y desarrollar una progenitura responsable.

5. Implementar servicios accesibles y de buena calidad a las fa-
milias, especialmente jovenes, que les permita informarse la rea-
lizaciéon de una maternidad y paternidad responsable, saludable,
deseada y sin riesgos.

6. Participar en la creacion de politicas publicas con enfoque
de género que promuevan la maternidad y la paternidad como la
libre opcidn de la mujer y del hombre a procrearse, para lo cual el
Estado y la Sociedad les brindara todas las garantias.

7. Participar en el seguimiento a los comités de prevencién y
Vigilancia de la morbi— mortalidad materna a nivel territorial.

8. Propender porque los jovenes tengan oportunidades para
desarrollar habilidades para la vida, incluyendo una sexualidad
saludable, segura y satisfactoria, que eleven su autoestima y su
sentido de responsabilidad frente al libre desarrollo de su persona-
lidad y su autonomia. El Ministerio de la Proteccion Social creara
estimulos especiales para las entidades sin animo de lucro que
promuevan la ejecucion de dichas actividades.

CAPITULO 111
Disposiciones especiales

Articulo 12. Asistencia especial. El Estado disefiara programas
especiales de atencion en salud sexual y reproductiva y de apoyo
psicosocial a las mujeres embarazadas portadoras del VIH/SIDA,
a las mujeres con partos multiples, menores de edad, mayores
adultas; a mujeres indigenas, discapacitadas, desplazadas, reclu-
sas, 0 mujeres cabeza de familia en situacion de pobreza extrema
y a los nifios con bajo peso al nacer, prematuros o con necesidades
especiales.

Articulo 13. Promocion del parto natural. E1 Ministerio de Co-
municaciones, la Comision Nacional de Television y el Ministerio
de la Proteccion Social, promoveran campaiias de sensibilizacién
tendientes a estimular el parto eutocico via vaginal y a la estimu-
lacion de la lactancia materna, para disminuir el temor al parto
vaginal, salvo que el conocimiento cientifico actual indique otro
procedimiento.

Articulo 14. Labores o trabajos riesgosos para la salud mater-
na. Los empleadores deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar a las trabajadoras en estado de embarazo o lactancia,
el desempefio de trabajos acordes con su condicion, con el fin de
evitar perjuicios en la salud de la unidad materno fetal o del recién
nacido.

Paragrafo. Estas medidas estaran contempladas de manera
especifica en el reglamento interno de trabajo, que la unidad de
inspeccion, vigilancia y control de trabajo del Ministerio de la
Proteccion Social considerard como requisito sine qua non para
su aprobacion.

Articulo 15. Licencia por maternidad. Modifiquese el articulo
236 del Codigo Sustantivo del Trabajo el cual quedara asi:

A partir de la vigencia de la presente ley, toda trabajadora en
estado de embarazo, tiene derecho a una licencia por maternidad
de catorce (14) semanas, que podra ser tomada por la madre una
semana antes de su fecha probable de parto, previa certificacion
del médico tratante de la EPS a que se encuentre afiliada.

Paragrafo. De esta licencia igualmente gozara la madre o el
padre adoptante, de conformidad con el Convenio 183 de la OIT
de 2000, que trata de la proteccion a la maternidad.

Articulo 16. Permisos especiales. Los empleadores deberan
otorgar permisos especiales a las mujeres embarazadas, para que
asistan a los controles médicos prenatales necesarios.

Paragrafo. El incumplimiento de la anterior disposicion sera ob-
jeto de sancidn por parte del Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 17. Ajuste institucional. Para garantizar la atencion
integral de la mujer gestante y del recién nacido de que trata la
presente ley, el Ministerio de la Proteccion Social, dentro de los
seis (6) meses siguientes a su promulgacion, adelantara las gestio-
nes pertinentes ante el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud o la entidad que haga sus veces para efectos de los ajustes al
Plan Obligatorio de Salud (POS) y a la infraestructura del Sistema
General de Seguridad en Salud (SGSSS) en todo lo relacionado
con la atencion de la salud materna.

CAPITULO IV
Vigencias y derogatorias

Articulo 18. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las normas que le sean contrarias.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica, del dia diecinueve
(19) de septiembre de 2007, se inici6 la discusion del informe
de ponencia para primer debate y el texto propuesto al Proyec-
to de ley nimero 60 de 2007 Senado, por la cual se protege
la maternidad, el parto digno, se modifica el articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones,
(de autoria de la honorable Senadora Claudia Yadira Rodriguez
Castellanos y el honorable Representante Luis Felipe Barrios
Barrios), presentada por la honorable Senadora Claudia Rodri-
guez de Castellanos. Por la divergencia de opiniones, se aplazo
la aprobacion del proyecto, y se nombré una comision accidental
para que rindiera un informe conciliado sobre el mismo. Esta
comision accidental quedd integrada por los honorables Sena-
dores: Claudia Rodriguez de Castellanos, Elsa Gladys Cifuentes
Aranzazu y Gloria Inés Ramirez Rios.
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El 20 de mayo de 2008 (segtn consta en el Acta numero 21),
previo su anuncio, estuvo en el Orden del Dia previsto para esa
fecha; sin embargo, no se debatio, dado que algunos honorables
Senadores alegaron no conocer el informe de la comision acci-
dental, ya que este fue publicado en la Gaceta numero 264 de
mayo 19 de 2008, pero a ese momento no habia sido repartida,
aunque el Sefior Presidente de la Comision, habia oportunamen-
te autorizado la reproduccion mecanica con arreglo a lo dispues-
to en el inciso 2°, del articulo 156 del Reglamento Interno del
Congreso, como efectivamente se hizo y se demostré6 documen-
talmente, en plena sesion, a raiz del alegato de los Senadores.
Frente al articulado, propuesto, la honorable Senadora Gloria
Inés Ramirez Rios, para adicionar un literal al articulo 5°, lo cual
quedd pendiente de votacion, habiéndose aprobado la votacion
en bloque para el resto del articulado incluyendo el articulo 5°,
como efectivamente se voto.

El dia 27 de mayo de 2008, segiin Acta nimero 22, se ratifico la
votacion en bloque realizada el dia veinte (20) de mayo de 2008.
La votacion de la proposicion aditiva al articulo 5°, arriba citada,
fue nominal, presentando ocho (8) votos por el no y dos (2) votos
por el si. En conclusidn, la proposicion fue negada y reposa en el
expediente.

Puesto a consideracion el titulo del proyecto, este fue aprobado
de la siguiente manera: “por la cual se protege la maternidad, el
parto digno, se modifica el articulo 236 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones”.

Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera se-
gundo debate, esta respondi6 afirmativamente. Seguidamente fue
designada ponente para Segundo Debate, la honorable Senadora
Claudia Rodriguez de Castellanos. Término reglamentario.

La relacién completa del Primer Debate se halla consignada en
el Acta numero 22, de mayo veintisiete (27) de 2008.

El anuncio del Proyecto de ley numero 60 de 2007 Senado,
para su votacion, se hizo en la sesion ordinaria del catorce (14) de
mayo de 2008, segin Acta numero 20 y en la sesion ordinaria del
veinte (20) de mayo de 2008, segiin Acta numero 21, conforme a
lo dispuesto en el articulo 8°, del Acto Legislativo numero 001 de
2003, (ultimo inciso del articulo 160 Constitucion Politica):

Publicacién proyecto: Gaceta nimero 367 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate Senado: Gaceta nu-
mero 452 de 2007.

Numero de articulos proyecto original: Dieciséis (16) articulos.

Numero de articulos texto propuesto Comisién Accidental:
Dieciocho (18) articulos.

Numero de articulos aprobados: Dieciocho (18) articulos.
Tiene concepto del Ministerio de la Proteccion Social.
El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
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